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Tedere morgen wordt er in Afrika een gazelle wakker.
Hij weet dat hij harder moet lopen dan de snelste leeuw,
anders wordt hij gedood. ledere ochtend ontwaakt er een
leeuw. Hij weet dat hij harder moet lopen dan de traagste
gazelle, anders verhongert hij. Het maakt niet uit of je
leeuww bent of een gazelle. Als de zon opkomt, kun je maar

beter beginnen met rennen.””

. Verantwoording

Als de zon opkomt, kun je maar beter beginnen met rennen.” Dit geldt mutatis
mutandis ook voor de G4 (Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht) en de
Randstad.? Nieuwe economische spelers dienen zich aan, zowel Europees als
mondiaal. De Randstad blijft achter bij die nieuwe concurrenten. De feiten zijn
alarmerend. In de top-20 van Europese grootstedelijke gebieden is de Randstad
in een paar jaar weggezakt uit de top 5 naar een plaats in de achterhoede.® Actie

is geboden — en snel!

Dit Manifest is opgesteld op verzoek van de burgemeesters namens de colleges
van B&w van de vier grote steden. Wij, de leden van de Adviescommissie G4
Manifest (hierna aangeduid als de commissie), hebben graag aan deze vraag
gehoor gegeven, omdat de Randstad en de vier grote steden ons aan het hart
gaan. De verantwoordelijkheid voor de adviezen in dit Manifest ligt bij de
commissie. De adviezen zijn primair gericht aan de formateur(s) van het nieuwe

kabinet dat na de verkiezingen van november 2006 zal worden gevormd.

Uitgangspunt voor de commissie is dat een krachtige economie een cruciale
voorwaarde is voor het behoud van onze economische, sociale en culturele
verworvenheden. Continuering van deze verworvenheden gaat niet vanzelf;
welvaart moet steeds opnieuw worden verdiend. Om ons hoge welvaartsniveau
verder uit te bouwen zijn daden nodig; niets doen leidt bij de steeds grotere

internationale concurrentie op termijn tot fundamentele verarming.

De commissie heeft dit advies de titel “G4@RandstadHolland. EU” gegeven. In

deze titel ligt voor de kabinetsperiode 2007-2011 de volgende missie besloten:

e Werk aan een Randstad die voorop loopt in Europa bij de realisatie van de

Lissabon-doelstellingen.4

1 Citaat uit: Thomas L. Friedman, “De Aarde is plat, ontdekkingsreis door een
geglobaliseerde wereld”, Nieuw Amsterdam, 2005, pag. 120-121.

2 De termen G4, Randstad en Randstad Holland worden in dit Manifest veelal
inwisselbaar gebruikt. De commissie ziet Randstad Holland als metropolitane
entiteit waarbinnen de G4 een cruciale rol vervullen.

3 Zie de samenvatting Randstadmonitor 2005 in de annex bij dit advies. De Randstad
Monitor is gebaseerd op het rapport Randstad Monitor 1995-2004; Randstad
Holland in internationaal perspectief, TNO rapport I&R 200s.

4 De Europese Raad van Lissabon sprak in 2000 de ambitie uit om van de Europese
Unie “the most dynamic and competitive knowledge based economy in the world”
te maken. Dit doel zou in 2010 bereikt moeten zijn.



e Bouw de Randstad uit tot één metropolitaan netwerk.

e Erken de centrale rol van de 4 in de ontwikkeling van de Randstad.

e Geef iedere inwoner van de Randstad de kans om ‘mee te doen”: voorkom
tweedeling.

e Zorg dat de Randstad bovenaan het lijstje staat van alle relevante

beleidsmakers.

De commissie heeft gekozen voor een advies op hoofdlijnen. Er staan meer dan
genoeg rapporten op de plank over de Randstad en de vier grote steden, vol
analyses en aanbevelingen. Volgens de commissie is het nu de hoogste tijd voor

duidelijke keuzes en snelle uitvoering.

Doel van dit Manifest is het identificeren van de grote thema’s voor de komende
jaren, het creéren van een sense of urgency en - vooral - het bieden van een aanzet
tot maatregelen die de concurrentiekracht van de G4, de Randstad en heel ons

land versterken.

Wij doen een dringend beroep op allen die politicke verantwoordelijkheid
dragen — niet alleen het nieuwe kabinet, maar ook de bestuurders van de 64
zelf — om de aanbevelingen in dit Manifest snel in concrete beleidsdaden om te

zetten.

Adviescommissie G4-Manifest

A. (Antony) Burgmans (voorzitter)
R.J. (Rein Jan) Hoekstra

P. A. (Paul) Nouwen

P. (Paul) Scheffer

Mw. C.P. (Ella) Vogelaar



ii. Aanbevelingen in een oogopslag

Hervorming van Bestuur

e Vorming van een brede Randstadautoriteit, die in de plaats komt van de vier
Randstadprovincies en de Wgr-plus besturen in de G4-regio’s.

o Afspraken tussen Rijk en G4 over een beperkt aantal ‘doorbraakdossiers’, zoals

stedelijke vernieuwing, in plaats van het grotestedenbeleid.

Fysieke infrastructuur

e Snelle invoering van kilometerbeprijzing naar tijd en plaats.

e Versnelde aanpak van infrastructurele knelpunten.

e Prioriteit bij de aanpak van knelpunten in het wegennet voor:
oaanleg ontbrekende schakels in de A4 (Delft-Schiedam en A4-zuid);
odoorbreek de impasse ten aanzien van de ontsluiting van Almere;
overbinding A13/A16 ter verbetering bereikbaarheid Zuidvleugel;

o completering van de Ring Utrecht;
oaanleg Trekvliettracé en Noordwestelijke Hoofdroute Den Haag.
e Versnelde aanleg ov-netwerken:
o De nsT-o0st (hogesnelheidstrein) terug op de agenda;
o betere benutting van het bestaande spoorwegnetwerk;
o Stedenbaan (Dordrecht-Leiden, Den Haag-Gouda, Rotterdam-Gouda).

o Realisatie van glasvezelnetwerken door publiekprivate samenwerking.

Integratie

e Helder immigratiebeleid met jaarlijks debat over de Staat van de Immigratie.

e Jeugd: uitvoering in de G4 van de voorstellen van regeringscommissaris Van
Eijck (“Operatie Jong”).

e Vernieuw het vmBo: brede talentontwikkeling.

e Vermindering schooluitval: naar echte begeleiding van leerlingen.

e Eigentijdse buurtinternaten als instrument voor opvoedingsondersteuning.

e Jongeren tot 27 jaar: geen uitkering, maar opleiding of werk.

e Versnelde inburgering voor uitkeringsgerechtigden en opvoeders.

e Krachtig doorpakken bij de stedelijke vernieuwing (doorbraakdossier!).

e Organisatie en uitbouw van de dialoog met de moslimbevolking.

Kennisinfrastructuur

e Verhoging van de onderwijsuitgaven in Nederland: van bezemwagen naar
kopgroep (een plaats in de oEsoO top-5).

e Stimuleren van toptalent en toponderzoek door:
o scholen voor sportief en cultureel talent;
osteun voor samenwerking tussen bedrijfsleven en onderwijs;
oJunior Colleges voor aankomend wetenschappelijk toptalent;
o University Colleges en honoursprogramma’s voor excellente studenten;
o concentratie van toponderzoek;

o greencards voor toponderzoekers en excellente studenten.

Olympisch vuur
e Kandidatuur Randstad Holland voor organisatie Olympische Spelen in 2028.






lii. Samenvatting

Randstad Holland nader bekeken: uitgangspunt voor de aanbevelingen

De unieke ligging van Randstad Holland heeft door de eeuwen heen een grote
bijdrage geleverd aan de hoge levensstandaard in Nederland. In de globalise-
rende economie met zijn snelle technologische veranderingen moeten we de
positie van onze Randstad koesteren en versterken. Dit is te meer nodig, nu de
Randstad de laatste jaren terrein verloren heeft op concurrerende internationale

regio’s.

De Randstad heeft uitstekende kansen om uit te groeien tot een welvarende
economische metropool en terug te keren naar de Europese top. Elk van de vier
grote steden heeft een uniek profiel met sterke punten; het Groene Hart en de
kuststreek voegen hier extra kwaliteit aan toe. De uitdaging voor de komende
jaren is om de potenties van de Randstad als metropool beter te benutten.
Daarvoor moet veel gebeuren. Betere infrastructuur is nodig om de interne
samenhang van de Randstad te vergroten. Contraproductieve concurrentie
tussen de steden moet plaats maken voor economische complementariteit; dit
vraagt om samenhangend en slagvaardig bestuur op de schaal van de Randstad.
Talent moet alle kans krijgen om zich te ontwikkelen, de aanwezige kennis-
infrastructuur moet beter worden benut. En de problemen van immigratie en
integratie behoeven een voortvarende aanpak: een open en tolerante cultuur is
een basisvoorwaarde voor een concurrerend internationaal vestigingsklimaat.
Versterking van de Randstad vraagt dus naast maatregelen op fysiek, econo-

misch en bestuurlijk terrein om een stevige sociale agenda.
Op deze uitgangspunten zijn onze aanbevelingen geént.

Hervorming van bestuur

De Randstad heeft steeds meer te lijden gekregen van bestuurlijke filevor-
ming. Te veel overheden houden zich met dezelfde vraagstukken bezig.
Besluitvorming verloopt traag, het bereiken van consensus is teveel een doel
op zichzelf geworden. Gebrek aan slagvaardig bestuur is mede oorzaak van de
economische achteruitgang van de Randstad. Voor terugkeer naar de Europese
top is hervorming van bestuur geboden. Wij bepleiten de vorming van een
brede Randstadautoriteit, die taken en bevoegdheden krijgt op het gebied van
verkeer en vervoer, ruimtelijke ordening, woningbouwprogrammering, eco-
nomische zaken en op den duur mogelijk ook kennis- en onderwijsbeleid. De
Randstadautoriteit komt in de plaats van de vier bestaande Randstadprovincies
en de vier Wgr-plus regio’s (de bestuurlijke samenwerking in de vier grootstede-
lijke regio’s).

Naast de Randstadautoriteit bepleiten wij in plaats van het grotestedenbeleid
nieuwe vormen van samenwerking tussen het Rijk en de 64 —in de vorm van
samenwerkingsafspraken over een beperkt aantal ‘doorbraakdossiers’, bijvoor-
beeld over jeugdbeleid, veiligheid of stedelijke vernieuwing. Uitgangspunten
hierbij moeten zijn: een integrale aanpak, zowel van het Rijk als van de steden,

en een beperkte verantwoordingslast voor de steden.



Fysieke infrastructuur

De Randstad is nu een metropool zonder metropolitane infrastructuur. Dit is
als een haringparty zonder haring. De lange files en de overbelasting van het
spoorwegnetwerk zijn funest voor de economie. Binnen een goed functione-
rende metropool behoren bovendien alle voorzieningen voor bewoners bin-
nen een redelijke tijd bereikbaar te zijn, want alleen dan sorteren ze optimaal

rendement.
Ter verbetering van de infrastructuur doen wij de volgende aanbevelingen:

e Versnelde aanpak van de volgende knelpunten in het wegennet:

o A4: de ontbrekende schakels in deze verkeersslagader, die Havens en
Hofstad ontsluit, moeten met spoed worden gerealiseerd. Het gaat om het
traject Delft-Schiedam en de A4-Zuid (Hoeksche Waard).

o Ontsluiting Almere: zorg voor een snelle doorbraak in de bestuurlijke
impasse over de verbinding A6-ag die de snelst groeiende stad van Nederland
moet ontsluiten.

o A13/a16: verbinding tussen deze beide snelwegen is nodig om de bereikbaar-
heid van de Zuidvleugel te verbeteren.

o Completering van de Ring Utrecht om de Randstad bereikbaar te houden
voor verkeer naar en van het oosten;

o Aanleg Trekvliettracé en vervolmaken van de Noordwestelijke Hoofdroute
in Den Haag om de belangrijke internationale zone van Den Haag beter

bereikbaar te maken.

e Versnelde aanleg OV-netwerken:
o HsT-oost: een hogesnelheidslijn die de Randstad verbindt met het Duitse
achterland.
o Betere benutting van het bestaande spoorwegnetwerk om de groeiende

reizigersstromen op te kunnen vangen.

o Stedenbaan (Dordrecht-Leiden, Den Haag-Gouda, Rotterdam-Gouda).

e Beprijzing van mobiliteit: De knelpunten in de weginfrastructuur zoals
hierboven genoemd, moeten, om onaanvaardbaar fileleed te voorkomen,
eerder worden weggewerkt dan in het Meerjarenprogramma Infrastructuur
en Transport (MIT) is voorzien. Daarnaast vinden wij dat het nieuwe kabinet
topprioriteit moet geven aan snelle invoering van kilometerbeprijzing naar tijd
en plaats. Dit zal resulteren in een meer bewust en beter gespreid gebruik
van de autosnelweg. Dat is hard nodig, omdat volgens de Nota Mobiliteit
de maatschappelijke kosten van files bij ongewijzigd beleid oplopen tot € 2,5
miljard in 2020. De opbrengsten van de kilometerbeprijzing zouden in een

apart Infrafonds moeten komen.

e Breedband voor iedereen: Nederland behoort tot de internationale kopgroep
op het gebied van snelle internetverbindingen via breedband. Ons land moet
deze positie zien te behouden. Hiervoor zijn investeringen nodig in open glas-
vezelnetwerken. De grote steden moeten de mogelijkheid krijgen op te treden
als (mede)investeerder in glasvezel.

Een goede aansluiting op de elektronische snelweg kan reistijd productiever
maken. Wij vragen extra aandacht voor ‘nomadisch’ werken en breken een

lans voor het project Streetlight. Doel van dit project is overal draadloos inter-



net mogelijk te maken door gebruik van bestaande masten en palen (bijvoor-
beeld lantaarnpalen) in combinatie met het aanwezige glasvezelnetwerk. In

onze ogen verdient dit project ruimhartige steun van de overheid.

Integratie

Nederland is de laatste decennia een immigratieland geworden. De immi-
gratie heeft een integratieprobleem veroorzaakt. Het internationale beeld van
Nederland als tolerant land staat daardoor onder druk. Voor een regio als de
Randstad die een knooppunt wil zijn van goederen en personen, is een open en
tolerante cultuur echter een eerste vereiste. Daarom is succesvol integratiebeleid
voor de Randstad cruciaal, ook in economisch opzicht.

De meeste migranten wonen in de vier grote steden. Daar moet het integratie-
beleid handen en voeten krijgen. In alle vier grote steden zien we vergelijkbare
problemen aan de onderkant van de maatschappelijke ladder. Naast onvol-
doende opleidingsniveau en werkloosheid zijn dat schooluitval, armoede, lang-
durige uitkeringsathankelijkheid en segregatie. De urgentie van deze problemen
kan niemand ontgaan.

De sleutels voor succesvolle integratie liggen volgens ons bij het immigratiebe-
leid, het jeugdbeleid, het onderwijs, het arbeidsmarktbeleid, de woonomgeving
en uitbouw van de dialoog met de Moslimbevolking in de steden. Hierover
doen wij aanbevelingen, die overigens niet uitsluitend gaan over de etnische

bevolkingsgroepen in de grote steden.

e Immigratiebeleid: In navolging van landen als Canada en Australié zou het
kabinet een helder en selectief immigratiebeleid moeten formuleren met quota
voor de jaarlijkse instroom van kenniswerkers en arbeidsmigranten en duide-
lijke criteria voor de toelating - binnen de geldende internationale verdragen -
van gezinsherenigers en vluchtelingen. Bij dit beleid behoort een jaarlijks
debat met de Tweede Kamer over de Staar van de immigratie. Wij verwachten
dat zo'n beleid het begrip voor en de acceptatie van immigratie zal vergroten

en de integratie zal bevorderen.

e Jeugdbeleid: De grote steden moeten de regie kunnen voeren over
het jeugdbeleid en de jeugdzorg. Wij onderschrijven de adviezen die
Regeringscommissaris Steven van Eijck hierover heeft gedaan in het kader
van de ‘Operatie Jong”. Wij bepleiten dat de G4 en het kabinet afspraken

maken over de uitvoering van deze adviezen.

e Vernieuwing van het vMBo-onderwijs: Ter bestrijding van de massale uitval
van leerlingen bepleiten wij een vernieuwd vMBo dat de hedendaagse leerling
aanspreekt en motiveert om zijn talent breed te ontwikkelen. vmBo-scholen
moeten van het kabinet ruimte en geld krijgen om hun onderwijs praktischer
in te richten (0.a. door middel van stages) en meer aandacht te besteden aan
samenwerking tussen leerlingen. Naast taal, rekenen en vakonderwijs moet
het vmBo veel meer tijd kunnen steken in de ontwikkeling van creatieve en

sportieve vaardigheden. Dit vraagt om uitbreiding van de studieweek.

e Aanpak van schooluitval en spijbelen: Naast vernieuwing van het vMBo zijn
extra maatregelen nodig om de hoge schooluitval (op het MBo bedraagt de uit-
val 40 tot 60 procent) terug te dringen. Veel meer leerlingen moeten tenminste

een startkwalificatie behalen. Wij adviseren Rijk, steden en schoolbesturen



om hierover een gezamenlijk actieplan op te stellen met een breed pakket aan
maatregelen. Van het Rijk verwachten wij een financiéle investering, die ove-
rigens royaal zal worden terugverdiend. De steden en scholen moeten vooral

investeren in het volgen en, waar nodig, begeleiden van leerlingen tot aan het

moment waarop zij hun startkwalificatie hebben gehaald.

o Eigentijdse buurtinternaten voor probleemjongeren: Sommige jongeren
veroorzaken ernstige problemen en dreigen zonder begeleiding definitief te
ontsporen. Wij bepleiten opvang en begeleiding van deze categorie jongeren in
internaten in de eigen buurt.

e Leerwerkplicht tot 27 jaar: Wij vinden dat een bijstandsuitkering voor jonge-
ren tot 27 jaar geen optie meer kan zijn. Tot deze leeftijd zou slechts de keuze
moeten bestaan tussen werken, leren of de combinatie van beide. Voor werk-
gevers moet het aantrekkelijker worden gemaakt om jongeren die nog onvol-
doende productief zijn (in verhouding tot de loonkosten), in dienst te nemen

door tijdelijke loonkostensubsidies of fiscale maatregelen.

e Tempo maken bij de inburgering: Gelet op het grote aantal nog niet inge-
burgerde ‘oudkomers’ in de grote steden, vinden wij dat het volgende kabinet
extra geld moet uittrekken voor inburgering. Van deze groep zouden tenmin-
ste alle uitkeringsgerechtigden en opvoeders van kinderen een aanbod voor

inburgering moeten krijgen.

o Stedelijke vernieuwing: Stadswijken en buurten waar problemen van slechte
huisvesting, werkloosheid en armoede zich concentreren, zijn een obstakel
voor succesvolle integratie. Daarom vinden wij dat de stedelijke vernieuwing
door Rijk en grote steden met grote voortvarendheid en de inzet van meer
middelen moet worden voortgezet — met een scherpe focus op de grootste
probleemwijken.

o Veiligheid: Ook onveiligheid op straat en hoge criminaliteit staan integratie
in de weg. Wij bepleiten voortzetting van het overwegend succesvolle veilig-
heidsbeleid, dat Rijk en ¢4 de afgelopen jaren hebben gevoerd.

e ‘Dialoog’ met de moslimbevolking in de grote steden: Wij bepleiten ruimhar-
tige steun voor initiatieven die bedoeld zijn om de wederzijdse acceptatie tus-
sen bevolkingsgroepen te bevorderen. Denk aan het ‘Huis voor de Culturele

Dialoog’ en een ‘Huis voor de Nederlandse Geschiedenis’.

Kennisinfrastructuur

Een metropool die op wereldschaal concurreert, moet een kweekvijver zijn van
talent. Dit vraagt om maatregelen op alle niveaus van het onderwijs. Ook op het
gebied van onderzoek moet de Randstad toptalent ontwikkelen en aantrekken.

Concreet doen wij de volgende voorstellen:

e Verhoging onderwijsbudgetten: Momenteel geven 20 van de 30 oEso-landen
een hoger percentage van het BBP uit aan onderwijs dan Nederland. In de
lopende kabinetsperiode is het belang van investeren in kennis onderkend. In
de komende jaren moet dit een stevige financiéle vertaling krijgen. Vanuit de
bezemwagen moet Nederland aansluiting zoeken bij de oEso-kopgroep. Dit



betekent dat de uitgaven aan onderwijs (publiek en privaat) gefaseerd omhoog

moeten van 5.1 pI‘OCCﬂt van het BBP naar 7.1 pI‘OCCIlt.

e Stimuleren van toptalent in het onderwijs: Extra budgetten voor onderwijs zul-
len ons in staat stellen om, naast algehele verbetering van de kwaliteit van het
onderwijs, een aantal bijzondere projecten in de grote steden en de Randstad te
financieren. Wij denken aan:

oscholen voor sportief en cultureel talent in de G4;

o steun voor samenwerkingsprojecten van bedrijfsleven en onderwijs;

o het opzetten van Junior Colleges die een brug slaan tussen universiteiten en
het vwo;

o het opzetten van University Colleges en/of Honours programma’s die
extra kansen bieden aan hooggetalenteerde binnenlandse en buitenlandse
studenten;

o het verstrekken van greencards aan excellente buitenlandse studenten.

e Toponderzoek: De Randstad heeft toponderzoek nodig, dat is toegespitst op
haar economische speerpunten. De bestaande praktijk is dat onderzoeksactivi-
teiten zijn versnipperd en dat universiteiten, hogescholen en kennisinstellingen
te veel elkaars concurrenten zijn. Dit gaat ten koste van de kwaliteit van het
onderzoek. Wij bepleiten concentratie van onderzoek door betere afstemming
en samenwerking tussen de instellingen. Daarnaast moet de samenwerking
tussen de kennisinstellingen en het bedrijfsleven worden versterkt, zodat
innovatie in bedrijven wordt bevorderd. De overheid (in de toekomst mogelijk
de Randstadautoriteit, voorlopig de Rijksoverheid) moet hierin een sturende
rol spelen. De kwaliteit van onderzoek kan verder worden verbeterd door het
aantrekken van buitenlandse toponderzoekers. Greencards en beurzen kunnen

hun komst naar de Randstad stimuleren.

Olympisch Vuur!

Nederland, en daarbinnen de Randstad, is een land met veel talent en mogelijk-
heden. Wijj realiseren ons dit vaak onvoldoende. Het verwerven en verwezen-
lijken van een megaproject als de Olympische Spelen zal een heilzame werking
hebben op ons zelfvertrouwen en zijn uitstraling niet missen. Een betere manier
om de Randstad wereldwijd een gezicht te geven, valt niet te bedenken. Wij
bepleiten dat de Randstad samen met Noc*NsF en het kabinet gaat voor het bin-
nenhalen van de Olympische Spelen van 2028, honderd jaar na de Olympische
spelen in Amsterdam. Het zal de kroon zijn op de samenwerking van de vier
grote steden en de ontwikkeling van Randstad Holland tot een metropool die

tot de wereldtop behoort.
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1. Randstad Holland nader
bekeken: uitgangspunt voor de
aanbevelingen

Een scherp waarnemer merkte vorig jaar treffend het volgende op:

“We lijken te vergeten dat de provincie Holland

in de zestiende en zeventiende eeuw de verst
getirbaniseerde entiteit van Europa was, met de hoogste
bevolkingsdichtheid, de grootste transportintensiteir

en de hoogste welvaart per hoofd van de bevolking. De
wieg van het modern handelskapitalisme, dat nadien de
wereld zou veroveren. Maar ook het gebied met de best
geschoolde bevolking, ten opzichte van de rest van Europa
in religieus en levensbeschouwelijk opzicht relatief
tolerant. Een vrijplaats voor de “best brains” van de
toenmalige wereld, een immigratieland bij uitstek. Het
was een gebied met een bij uitstek stedelike beschaving,
een vrijhaven voor goederen, mensen en ideeén. Dat

in een omgeving die goeddeels door mensenhanden zelf
geschapen was. Het voor buitenstaanders unieke sociaal-
economische en culturele klimaat van de Randstad

is tot die periode te herleiden: gevarieerd, eclectisch-
pragmatisch, wat kosmopolitisch. Alleen met dit verschil
dat wat nu de Randstad heet, toen als Holland werd

erkend.” >

De Randstad beslaat 13% van de oppervlakte van Nederland, herbergt 38%

van de bevolking, levert 42% van de banen en draagt zorg voor 93% van de
havenoverslag en 98% van de luchtpassagiers.® Amsterdam, Rotterdam, Den
Haag en Utrecht vervullen als de vier grootste steden een cruciale rol binnen de
Randstad. De vier steden hebben ieder een eigen profiel, dat bijdraagt aan het
karakter en de profilering van de Randstad.

Amsterdam heeft luchthaven Schiphol in zijn nabijheid en is mede daardoor uit-
gegroeid tot vestigingsplaats voor internationale zakelijke en financiéle dienst-
verleners. Het sociaal-culturele klimaat van de stad met haar diverse bevolking
en royale aanbod van onder meer onderwijsinstellingen en culturele voorzie-
ningen trekt veel creatieve industrie aan. Met zijn rijke historie is Amsterdam

bovendien een aantrekkelijke stad voor het internationale toerisme.

Rotterdam is met de grootste haven van Europa een wereldwijd centrum voor

in- en doorvoer van goederen en daarmee samenhangende industriéle activitei-

5 Mr. L. A. Geelhoed, “Een metropool op zoek naar zijn bestuur”, voordracht voor
Congres Holland Wet, 13 april 2005.

6 “Deltaplan Bereikbaarheid”, een gezamenlijke uitgave van Vereniging
Deltametropool en de Stichting Vrienden van de Deltametropool, 2006, p.11
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ten, bijvoorbeeld in de chemie en de energiesector. De aanleg van de Tweede

Maasvlakte zal verdere (innovatieve) investeringen mogelijk maken.

Den Haag heeft zich ontwikkeld tot internationale stad voor recht en vrede.
Dankzij onder meer het Internationaal Gerechtshof en het Joegoslavié-tribunaal
is Den Haag inmiddels uitgegroeid tot de vierde vN-stad met 30.000 expats. De
directe ligging aan de kust is een extra troef.

Utrecht is met de grootste universiteit van Nederland en zijn hoger beroeps-
onderwijs een ontmoetingsplaats voor talent. Utrecht vormt de schakel in het
verkeer tussen de Randstad en de rest van Nederland en is sterk in zakelijke en

financi€le dienstverlening.

Het Groene Hart en de kuststreek vormen de ‘longen’ van de Randstad.
Behoud van het Groene Hart is van groot belang om de bewoners van de
metropool-in-wording voldoende mogelijkheid tot recreatie, ontspanning en

wonen in een groene omgeving te bieden.

Een gebied met zoveel kwaliteiten heeft de potentie om zich te ontwikkelen

tot een internationaal concurrerende metropolitane regio. De vrije val die de
Randstad nu maakt op de internationale lijstjes, kan worden gekeerd. Dit gaat
echter alleen lukken als het kabinet en de G4 de juiste antwoorden vinden op de
enorme veranderingsdruk, die het gevolg is van de globalisering van de econo-
mie, de Europese eenwording, de technologische ontwikkeling en de migratie-

stromen in de wereld.

Wat is er aan de hand?” Economisch gezien is de Randstad vanouds gespeciali-
seerd in internationaal vervoer en grensoverschrijdende contacten en contracten.
Het verzorgen, scheiden, bewerken en bundelen van grootschalige stromen

— van water, energiedragers, containers et cetera — behoort tot de Hollandse
kerncompetenties. De financi€le en juridische ondersteuning van dit grens-
overschrijdend economisch verkeer is eveneens van hoog niveau; zie de omvang
en de kwaliteit van de financiéle en juridische dienstverlening in de Randstad.
Bovendien weten Nederlandse ondernemers snel en flexibel in te spelen op
ontwikkelingen in de mondiale markten dankzij hun internationale oriéntatie,

taalvaardigheid en grote netwerken.

Toch heeft het Randstedelijke bedrijfsleven geen sterke positie in de inter-
nationale ketens van productie, distributie, sranding en dienstverlening. Veel
bedrijven komen niet veel verder dan het ‘schuiven met bulk en dozen’ — met
relatief lichte bewerking. De Randstad telt weinig grote (clusters van) distri-
buteurs, branders en dienstverleners in opkomende markten, met uitzondering
van de biotechnologie (waaronder sierteelt) en de financiéle dienstverlening.
Een cruciale vraag is: kan de Randstad meer lucratieve delen van mondiale
ketens naar zich toetrekken, bijvoorbeeld in de sfeer van versgoed, mode,
persoonlijke verzorging, 1cT en media - ketens met grotere mogelijkheden voor

waardetoevo egmg?‘

7 De commissie dankt prof. dr. P.P. Tordoir voor zijn bijdrage aan de economische
analyse op deze pagina’s. Prof. Tordoir is hoogleraar economische geografie en
planologie van de Universiteit van Amsterdam, directeur strategie en ontwikkeling
bij de Kamer van Koophandel Amsterdam en lid van de vRom-raad.



Het antwoord is ‘ja’, mits het internationale vestigingsklimaat van de Randstad
meer ‘kosmopolitische’ kwaliteiten krijgt en de aanwezige bronnen van kennis
en creativiteit economisch beter worden benut. Waarom is de hoogwaardige
internationale versgoedsector geconcentreerd in Parijs> Waarom neemt Milaan
zo'n sterke positie in de modesector in? Het heeft te maken met de grote
aantrekkingskracht van deze metropolen op creatief ondernemend talent — in
combinatie met een hoogontwikkelde regionale thuismarkt. De combinatie

van transportknoop, financieel centrum, testmarkt en ‘interculturele magneet’
is ook voor steden als Londen en Hamburg de kern van het economisch suc-
ces. Zo bezien zijn er zeker kansen voor de Randstad. De Randstad heeft een
lange traditie als brug tussen Aziatische, Europese en Noord-Amerikaanse
landen. Bovendien is op een aantal terreinen topkennis aanwezig, waaronder
biotechnologie, /ife sciences, 1CT, civiele techniek, duurzame energievoorziening,
vormgeving en stedenbouw. De economische toepassing van deze kennis en het
hiervoor vereiste ondernemerschap laten echter nog veel te wensen over. Bij de
aanbevelingen over versterking van de kennisinfrastructuur (hoofdstuk 5 van dit

advies) komt de commissie hierop terug.

Naast versterking van de competenties van het exporterende bedrijfsleven is
aandacht geboden voor versterking van sectoren die lokaal, regionaal en natio-
naal opereren. Het grootste deel van de werkgelegenheid in de Randstad, van
detailhandel tot consultancy, is dienstverlenend van karakter. Specialisatie en
productiviteitsontwikkeling zijn hier afhankelijk van de omvang en diversiteit
van de grootstedelijke afzet- en arbeidsmarkten. Toename van specialisatie,
diversiteit en productiviteit draagt veel bij aan de welvaart. De vergroting van
stedelijke markten (daily urban systems) is hiertoe een absolute voorwaarde. De
laatste decennia hebben de stedelijke markten binnen de Randstad zich verbreed
tot twee vleugels, de Noord- en de Zuidvleugel met elk circa 2,5 miljoen inwo-
ners. Integratie van markten voor afzet, voorzieningen, huisvesting en arbeid
op de schaal van de gehéle Randstad zal een verdere welvaartsimpuls genereren.
Dit vraagt om publieke investeringen in ruimtelijke ontwikkeling en — vooral —
infrastructuur. Hierover doet de commissie aanbevelingen in hoofdstuk 3 van
dit advies.

Binnen Nederland is de Randstad de regio waar de demografische veranderin-
gen van de afgelopen decennia het grootst zijn geweest. De sociale, culturele en
economische problematiek die daarvan het gevolg is, spitst zich toe in de vier
grote steden waar zich onevenredig veel migranten hebben gevestigd. Alle vier
steden hebben wijken en buurten met een hoge concentratie van bewoners van
allochtone komaf met uiteenlopende etnische en religieuze achtergrond. Wijken
waar zich een cumulatie voordoet van armoede, kennisachterstand, werkloos-
heid, slechte huisvesting en onaantrekkelijke woonomgeving. Tegelijkertijd
herbergen de steden veel hoogopgeleiden en een groot aantal (studerende)
jongeren met het daarbij behorende culturele klimaat. De dreigende tweedeling
in de steden kan worden voorkomen door een integraal beleid van de vier grote
steden in samenwerking met de rijksoverheid, gericht op integratie, participatie,
educatie, veiligheid en betere woonmilieus. Alleen door het slaan van een brug
tussen bevolkingsgroepen en het bieden van perspectief in het onderwijs en op
de arbeidsmarkt voor iedereen, zullen de vier steden en de Randstad kunnen
voldoen aan de groeiende vraag van bedrijven naar hoogopgeleide arbeidskracht.

De commissie doet hierover aanbevelingen in hoofdstuk 4 van dit advies.
3
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Een basisvoorwaarde voor het realiseren van de Randstadagenda voor de
komende jaren is slagvaardig bestuur. Het bestuur van de Randstad is nu een
conglomeraat van Haagse departementen, provincies, grootstedelijke regio’s
(de Wgr-plus besturen, gebaseerd op de Wet gemeenschappelijke regelingen),
gemeenten en het Samenwerkingsverband Regio Randstad. Deze bestuurlijke
organisatie is een sta-in-de-weg geworden voor de economische impuls die de
Randstad zo dringend nodig heeft. Dit is ook onderkend door de ‘Holland
Acht. Op 22 oktober 2005 publiceerden de burgemeesters van de G4 en de
Commissarissen van de Koningin van de vier Randstadprovincies (samen

de Holland Acht) een Manifest. Hierin bepleitten zij de vorming van een
‘Randstadautoriteit’. In hoofdstuk 2 van dit advies bouwt de commissie hierop

voort.

De vorming van een Randstadbestuur is echter geen wondermiddel voor alle
kwalen. Ook de besturen van de G4 zelf dragen een grote verantwoordelijkheid
voor de realisatie van de Randstadagenda. Samenwerking met de Rijksoverheid
is daarbij onontbeerlijk. De rol van het Rijk zal moeten verschuiven van beleids-
vormend en voorschrijvend naar kaderstellend en faciliterend, terwijl de steden
grotere uitvoeringsvrijheid zouden moeten krijgen. Daarnaast zullen Rijk en

G4 rechtstreeks zaken moeten doen over de aanpak van typische grote stads-
problemen, zoals de bevordering van integratie en de vernieuwing van oude

stadswijken.



2. Hervorming van bestuur

De bestuurlijke organisatie in Nederland is voor de Randstad meer en meer een
probleem geworden. Te veel — vaak onderling concurrerende — overheden hou-
den zich bezig met eenzelfde probleem. Het vinden van consensus kost veel tijd
en gaat ten koste van de concrete aanpak van problemen. En zijn alle bestuur-
ders het met elkaar eens, dan zijn procedures (0.a. voor rechtsbescherming) vaak
zo ingericht dat de uitvoering van een besluit nog lang op zich laat wachten ®
Om de Randstad terug aan de top te krijgen, is een bestuur nodig dat sneller
besluiten neemt en deze besluiten sneller weet uit te voeren. Een bestuur voor
de Randstad is ook nodig, omdat de Randstad toegroeit naar één markt voor
werken, wonen, recreéren en de afzet van producten en diensten. Deze thema’s

vragen om een aanpak op de schaal van de Randstad.

In Nederland is decennialang vruchteloos gepraat over hervorming van het
bestuur. Zo werd al in de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening (1988) gepleit voor
slagvaardiger bestuur in de Randstad.” De discussie over het bestuur van de
Randstad is najaar 2005 opnieuw aangezwengeld door de G4-burgemeesters en
de Commissarissen der Koningin van de Randstadprovincies."” De minister van
BZK heeft hierop in mei 2006 gereageerd met de discussienotitie “Maatwerk
in het middenbestuur”.!* In deze notitie onderschrijft de minister op hoofdlij-
nen de analyse van de Holland Acht en formuleert hij een aantal bestuurlijke
varianten. Op basis van een advies van een ‘comité van wijzen’, dat dit najaar
wordt verwacht, komt het kabinet mogelijk nog voor de verkiezingen met een
standpunt over het middenbestuur. De commissie neemt met instemming ken-
nis van deze ontwikkelingen en spreekt de hoop uit dat bij de komende kabi-

netsformatie een onomkeerbaar besluit wordt genomen over een bestuur voor de

Randstad.

Naar een brede Randstadautoriteit

De commissie is voorstander van een drastische vermindering van de bestuur-
lijke drukte en pleit ervoor om een groot aantal taken, bevoegden en mid-
delen van Rijk, provincies, regionale samenwerkingsverbanden en gemeenten
onder te brengen bij een nieuw in te stellen Randstadautoriteit. De vier
Randstadprovincies en de regionale samenwerkingsverbanden (de Wgr-plus
regio’s) gaan op in de nieuwe Randstadautoriteit. Het takenpakket van de
Randstadautoriteit zou gericht moeten zijn op strategische ordening en sturing.
Zonder hierover in details te willen treden, ziet de commissie de volgende

taakvelden:

8 Zie ook het kabinetsstandpunt op het rapport van de commissie-de Grave “Je gaat
erover of niet.” 31 mei 2006, Kamerstuknummer 29.362 nr. 9s.

9 Inde Vierde Nota Ruimtelijke Ordening stond: “Door het polynucleaire karakter
van de Randstad heeft elke stad haar eigen sterke kanten. Complementariteit speelt
hierdoor een belangrijke rol. Het zal daarom noodzakelijk zijn te komen tot een
zekere taakverdeling. Daarom moet de bestuurlijke samenwerking in de Randstad
als geheel versterkt worden (deel a.p. 113 — 123).

10 Zie het Manifest “Slagvaardig bestuur voor Randstad Holland noodzakelijk” van
de “Holland Acht”, 22 oktober 2005.

1 De notitie “Maatwerk in het middenbestuur” is een bijlage bij Kamerstuk 30.00 vi1,
nr. 60, 2 mei 2006.
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e verkeer en vervoer (mainportstrategie, aansturing en concessieverlening
openbaar vervoer, aanleg en beheer weginfrastructuur);

o ruimtelijke ordening;

e milieu en duurzaamheid;

e woningbouwprogrammering;

e cconomische zaken (acquisitie- en promotiebeleid, toerisme, aanwijzing en

uitgifte bedrijventerreinen).

Een scherpe toedeling van taken en bevoegdheden op deze taakvelden is nodig:
‘beslissen, betalen en genieten’ moeten zoveel mogelijk in één bestuurlijke

hand komen te liggen. Zo worden doublures in bevoegdheden voorkomen. De
commissie kan zich voorstellen dat de Randstadautoriteit naast de genoemde
prioritaire taken op den duur ook een positie krijgt op het gebied van kennis,
onderwijs en cultuur. Vorming van een Randstadautoriteit zou samen moeten
gaan met versnelling van de besluitvormingsprocedures over infrastructuur en
ruimtelijke ordening, inbegrepen de mogelijkheden van beroep en bezwaar.
Alleen dan zal het lukken de vaart erin te krijgen en te houden, letterlijk en
figuurlijk. De commissie vindt dat de Randstadautoriteit rechtstreeks door de

bevolking moet worden gekozen.

Naar een nieuwe verhouding tussen het Rijk en de G4

Ook na de vorming van een Randstadautoriteit blijven de ¢4 voor de aanpak van
een groot aantal vraagstukken — denk aan integratie, veiligheid, jeugdwerkloos-
heid of vernieuwing van naoorlogse wijken — aangewezen op goede samenwer-
king met het Rijk. Het Rijk schept de wettelijke en financiéle condities voor

de aanpak van deze vraagstukken door de steden. Sinds 1995 kennen we in
Nederland het grotestedenbeleid (GsB). Dankzij het GsB is de grootstedelijke
problematiek hoger op de politicke agenda gekomen; dit was destijds hard
nodig. Dankzij het sB zijn het Rijk en de steden meer integraal gaan werken.
Het huidige 6sB omvat 31 steden. De commissie vindt dat de problematiek van
de G4 op veel terreinen van een andere en zwaardere orde is dan die in andere

GsB-steden. Daarom is een specifieke aanpak voor de G4 geboden.

De commissie vindt dat het GsB is ‘vitgewerkt’ en kan zich voorstellen dat de 64
in plaats van het GsB met het kabinet afspraken maken over een beperkt aantal
(drie of vier) ‘doorbraakdossiers’ per stad. Daarmee bedoelen we problemen
waarvoor dringend oplossingen nodig zijn: oplossingen in de vorm van het
wegnemen van wettelijke of beleidsmatige belemmeringen voor de aanpak van
het probleem of in de vorm van extra financiéle of juridische middelen. Bij de
doorbraakdossiers moeten volgens de commissie twee uitgangspunten worden
gehanteerd: een integrale aanpak van de problemen en een simpele, eenduidige
verantwoordingslijn naar het Rijk. Dit vergt een doorbreking van schotten,
zowel bij het Rijk als de steden. De doorbraakdossiers kunnen gemeenschap-
pelijk zijn voor alle vier steden, maar dit hoeft niet. De aanpak moet recht
doen aan de verschillen die er ook zijn tussen de steden. Zowel het Rijk als

de ¢4 kunnen voorstellen doen voor het benoemen van deze dossiers. Jaarlijks
komt aan de orde of de steden erin slagen om de gestelde doelen — met de hulp
van het Rijk — te bereiken. Dit gebeurt in een overleg van het kabinet met de

G4-colleges.



De commissie kan zich voorstellen dat thema’s als het jeugdbeleid, veiligheid
en stedelijke vernieuwing in de komende jaren worden opgepakt als doorbraak-

dossiers. Deze thema’s komen in hoofdstuk 4 van dit advies aan de orde.

7
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3. Fysieke infrastructuur

De Randstad is de gateway to Europe. De poortfunctie van de twee mainports,
de Rotterdamse haven en Luchthaven Schiphol is in hoge mate bepalend voor
de economische ontwikkeling van Nederland. Wil de Randstad gateway to
Europe blijven, dan moet een goede bereikbaarheid via de zee, de lucht, de

weg en het spoor gegarandeerd zijn. Hetzelfde geldt voor de elektronische
snelweg. Alleen wanneer aan deze voorwaarden wordt voldaan, zal het lukken
het internationaal georiénteerde bedrijfsleven in de Randstad te behouden en
nieuwe bedrijven aan te trekken. Bovendien heeft een efficiénte metropool als
kenmerk dat alle diensten en voorzieningen voor haar bewoners binnen redelijke
tijd bereikbaar zijn, zodat de investeringen die daarin zijn gedaan optimaal
renderen. De commissie vindt dat op zijn minst de maximale reistijdnormen uit

de Nota Mobiliteit'? in de komende jaren gerealiseerd moeten worden.

De commissie constateert dat de bestaande infrastructuur in de Randstad steeds
meer tekort schiet. De infrastructuur voldoet niet aan de wensen van onderne-
mers en burgers. Ook in vergelijking met buitenlandse regio’s loopt de Randstad
achter. Gelet op de prognoses over de mobiliteitsgroei tot 2020, worden de
problemen alleen maar groter als niet een aantal maatregelen versneld wordt

uitgevoerd.

De vier grote steden hebben de knelpunten aangekaart en in diverse nota’s en
notities gepleit voor een aanpak op de schaal van de Randstad.”® Het gaat in
deze notities om een samenspel van verbindingen tussen de belangrijke centra
en knooppunten in de Randstad. Van dit netwerk van verbindingen maken
Rijkswegen, provinciale wegen en stedelijke hoofdwegen, alsmede grote delen
van het Ns-net en de regionale railinfrastructuur deel uit. In de Rijksnota’s
Ruimte en Mobiliteit echter ligt het accent op het Rijk en de Regio; de
Randstadoptiek blijft hierin onderbelicht. Ook de aansluiting van de Randstad
op de Europese netwerken krijgt onvoldoende aandacht. Naast de HsL-zuid is
ook een snelle spoorverbinding tussen de Randstad en het Duitse achterland
nodig. In 2001 besloot het toenmalige kabinet af te zien van de plannen voor
de aanleg van een viersporen-tracé richting Duitsland, waarover een hogesnel-
heidstrein (HsT-00st) zou kunnen rijden. De commissie vindt dat de HsT-o0st

terug op de agenda moet.

Bestuurskracht
Plannen voor verbetering van de infrastructuur leveren in ons land discussies op
die tientallen jaren kunnen duren. Het dieptepunt is de aanleg van de a4 tussen

Delft en Schiedam; de discussie is inmiddels 40 jaar gaande. In de laatste vijf

12 Zie de Nota Mobiliteit, pag. 34-36. De Nota Mobiliteit werd door het kabinet
ingediend op 30 september 2004 en door de Tweede Kamer aangenomen op
22 december 2005. In de Nota Mobiliteit staat bijvoorbeeld dat op autosnelwegen
de reistijd in de spits over een afstand van 50 kilometer maximaal 45 minuten mag
bedragen.

13 Zie de c4-notities “Deltanet, vervoersnetwerk op Deltahoogte” en “Deltanet,
naar een samenhangend wegennet in de Randstad” en ook de nota “Economische
strategie Randstad”, die onder regie van Regio Randstad is uitgebracht.

9
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jaar zijn over de A4 verschillende zware adviezen uitgebracht."* In juni van dit
jaar sloot minister Peijs een convenant met de gemeenten Schiedam, Delft en
Vlaardingen waarmee de aanleg van de A4 Delft-Schiedam een stapje dichterbij
werd gebracht. Maar nog altijd klinken er allerlei mitsen en maren, niet alleen
van de milieubeweging maar ook van het lokaal bestuur dat het convenant
tekende. In een dichtbevolkte regio als de Randstad moet de inpassing van
nieuwe infrastructuur natuurlijk altijd zorgvuldig plaatsvinden. De belangen
van economie, bereikbaarheid, milieu en ruimtelijke kwaliteit behoeven een
scherpe afweging. Dit mag er echter niet toe leiden dat beslissingen eindeloos
worden uitgesteld. Voorkomen moet worden dat de ontsluiting van Almere
het record van de A4 Delft-Schiedam gaat verbreken. De commissie roept alle
betrokkenen op om onder leiding van het nieuwe kabinet de knopen hierover
snel door te hakken.

In de ogen van de commissie is verkeer en vervoer de meest urgente taak van de
Randstadautoriteit, zoals deze in hoofdstuk 2 van dit advies ter sprake kwam.
Daarom geven we hieronder een (niet uitputtend) overzicht van de taken en
bevoegdheden die de Randstadautoriteit op het terrein van verkeer en vervoer

zou moeten krijgen:

e het vaststellen van een Randstedelijk vervoersnetwerk: een netwerk van
verbindingen en randstedelijke knooppunten van personen en goederen; dit
vervoersnetwerk bevat stedelijke, provinciale en rijksverbindingen op het ter-
rein van het wegvervoer en het openbaar vervoer;

e vaststellen van een ontwikkelingsplan en een investeringsstrategie;

e vaststellen van de structuur en de inzet van het prijsinstrument (zie ook de
paragraaf over beprijzing wegen op de volgende pagina);

e vaststellen van een strategie m.b.t. Europa en de rest van de wereld;

e vaststellen van Randstadspecifieke regelgeving (binnen de landelijke kaders);

e verlenen van ov-concessies (binnen de landelijke kaders).

Ook moet aan een aantal organisatorische en bestuurlijke condities worden
voldaan, wil de Randstadautoriteit goed kunnen functioneren. Zonder een com-

pleet model te willen uitwerken, denkt de commissie aan de volgende aspecten:

* De afstemming met het Rijk over investeringsbeslissingen vindt plaats op het
niveau van de Randstadautoriteit; apart overleg over verkeer en vervoer binnen
de Noord- en de Zuidvleugel van de Randstad wordt afgeschaft.

* De Randstadautoriteit opereert primair kaderstellend; zij kan de uitvoering
van het verkeer- en vervoerbeleid delegeren aan het lokaal bestuur en de Wgr-
plus gebieden (zolang deze laatste niet zijn opgegaan in de Randstadautoriteit
zelf).

* De Randstadautoriteit krijgt doorzettingsmacht, niet alleen op het terrein van
verkeer en vervoer, maar ook over die facetten van ruimtelijke ordening en
milieu die zijn gerelateerd aan verkeer en vervoer.

* De departementen van Verkeer en Waterstaat en vRoM, Wgr-plus regio’s en

gemeenten dragen de bevoegdheden op het terrein van verkeer en vervoer, die

14 Zie het advies van de Projectgroep A4-corridor (commissie Blankert) van juli 2001,
het advies van de Commissie Mobiliteitsmarkt A4 (commissie Luteijn) van april
2003, en het “Deltaplan Bereikbaarheid” uit 2006 van de Stuurgroep Deltanet en de
Vereniging Deltametropool.



de Randstadautoriteit nodig heeft om daadkrachtig te kunnen functioneren,
over aan het nieuwe bestuur.

* Concentratie van ambtelijke deskundigheid op de terreinen van strategie-
ontwikkeling, mobiliteitsmanagement, prijsbeleid en concessieverlening

binnen de autoriteit.

Kilometerbeprijzing

De Nota Mobiliteit van het huidige kabinet, aangenomen door de Tweede en
de Eerste Kamer, bevat een plan om — op weg naar 2020 — alle modaliteiten van
verkeer en vervoer te verbeteren. Het gaat over luchtvaart, binnenvaart, spoorlij-
nen, busbanen en wegen. De Nota Mobiliteit omvat een investeringsbedrag van
8o miljard euro tot 2020. Een groot deel van dit bedrag is bestemd voor — op
zichzelf noodzakelijk — onderhoud; slechts een gedeelte van het investerings-
bedrag zal resulteren in uitbreiding van de infrastructuur. De commissie pleit
ervoor om versneld extra middelen voor specifieke infrastructurele knelpunten

vrij te maken.

In de Nota Mobiliteit is nieuw prijsbeleid aangekondigd. Vanaf 2012 doet
kilometerbeprijzing zijn intrede; de automobilist gaat dan betalen voor het aantal
gereden kilometers, terwijl de motorrijtuigenbelasting ineens en de belasting
op aankoop van auto’s (Bpm) geleidelijk worden afgeschaft. De commissie is
geen voorstander van een algemene kilometerbeprijzing, maar van beprijzing
naar plaats en tijd. Deze vorm van beprijzing zal de grootste bijdrage leveren
aan vermindering van de files, die op dit moment al een jaarlijkse economische
schadepost van bijna twee miljard euro veroorzaken. De commissie vindt dat
het nieuwe kabinet topprioriteit moet geven aan zo snel mogelijke invoering van
beprijzing naar plaats en tijd.

Als uitvloeisel uit de Nota Mobiliteit zijn voor de vier grootstedelijke regio’s
zogenoemde ‘netwerkanalyses’ uitgevoerd: brede inventarisaties van de mobi-
liteitsproblematiek in elk van de regio’s en van oplossingen hiervoor. De net-
werkanalyses vormen de basis voor de bepaling van prioriteiten en de verdeling
van financiéle middelen. Deze maanden worden de netwerkanalyses bestuurlijk
besproken. De commissie vindt dat de netwerkanalyses niet alleen vanuit het
regionale perspectief, maar ook vanuit de optiek van de Randstad bekeken en
behandeld moeten worden — in combinatie met de netwerkanalyse die door Ns

en ProRail is gemaakt.

Dit alleen is echter onvoldoende. Een aantal ernstige knelpunten (ze worden
hieronder genoemd) in de weginfrastructuur zal, om onaanvaardbaar fileleed te
voorkomen, snel moeten worden aangepakt. Snel betekent voor de commissie:
eerder dan nu in het Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport (M17T) is

voorzien, dit wil zeggen v66r 2012.

Aanpak knelpunten wegennet
De commissie adviseert de volgende vier knelpunten in het wegennet met voor-

rang aan te pakken.

* Aanleg ontbrekende schakels A4
De a4 is de economische slagader en internationale noordzuid-verbinding van
de Randstad: de a4 ontsluit Havens en Hofstad naar Antwerpen/Brussel en

verder. De commissie pleit daarom voor spoedige aanleg van de twee ontbre-
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kende schakels: de A4 Delft-Schiedam en de A4-zuid (Hoeksche Waard). Het
traject Delft-Schiedam is 66k belangrijk als tweede verbinding tussen Den
Haag en Rotterdam, omdat de A13 tussen beide steden de grootste veroorzaker

van congestie en luchtvervuiling in de Randstad is.

* Ontsluiting Almere
Almere is de snelst groeiende stad van Nederland. Almere is economisch en
sociaal-geografisch verknoopt met de regio Amsterdam/Schiphol. Voor de
ontwikkeling van de economische corridor Schiphol-Amsterdam-Almere is
een goede ontsluiting van Almere dringende noodzaak. De ontsluiting van
Almere is prioriteit nummer één voor de Noordvleugel van de Randstad.
Gezien de huidige bestuurlijke impasse over de A6-a9 volstaat de commissie
met de dringende oproep aan alle betrokkenen om snel een besluit te nemen
over de ontsluiting van Almere, waarbij een juiste balans wordt gevonden tus-
sen bereikbaarheid, milieu, landschap en kwaliteit van de woonomgeving. (Zie

over de ontsluiting van Almere ook annex 2 op pagina 41).

* Aanleg verbinding A13/16
Een snelle aanleg van de A13/16 is absolute noodzaak voor de bereikbaarheid
van de Zuidvleugel. Het gaat om de verbinding tussen de afslag bij Rotterdam
Airport (a13) en het knooppunt Terbregse Plein (a16/a20). Deze verbinding
ontlast de A13-Overschie (het meest vervuilende stuk snelweg van Nederland)
en levert een grote bijdrage aan de ontvlechting van verkeersstromen binnen

de Zuidvleugel.

* Completering van de Ring Utrecht
Completering van de Ring Utrecht is geboden om de Randstad bereikbaar te
houden voor verkeer van en naar het oosten. Dit vraagt om capaciteitsuitbrei-
ding en verdere scheiding van doorgaand en regionaal verkeer in de driehoek
AI - A27 - A28, en om opwaardering van de Noordelijke Randweg Utrecht tot

autoweg.

* Trekvliettracé en Noordwestelijke Hoofdroute Den Haag
In de internationale zone (World Forum) van Den Haag zijn nu al veel
belangrijke internationale instellingen gevestigd; meer organisaties willen
zich er vestigen. De internationale zone is belangrijk voor de reputatie van
de Randstad en voor de ontwikkeling van Den Haag. De verdere ontwik-
keling van de zone wordt geremd door de slechte bereikbaarheid. De aanleg
van het zogenoemde Trekvliettracé en vervolmaking van de Noordwestelijke
Hoofdroute (in combinatie met beter ov) zijn nodig om dit probleem op te

lossen.

Overige knelpunten

De laatste jaren heeft het Rijk vooral aandacht besteed aan de rijkswegen. Op
veel plaatsen heeft dit, ook onder invloed van de strengere eisen op het gebied
van luchtkwaliteit, geleid tot toenemende druk op het onderliggend wegen-
net. Ook de bereikbaarheid van locaties die van nationale betekenis zijn maar
die niet of beperkt ontsloten kunnen worden door een rijksweg (denk aan Den
Haag als Internationale stad van recht en vrede) is onderbelicht gebleven. De
commissie pleit daarom voor een substanti€le financiéle injectie door het Rijk

in de Brede Doeluitkering (8DU) verkeer en vervoer. Deze injectie kan funge-



ren als ‘aanjaagpremie’ voor de totstandkoming van de Randstadautoriteit (zie
hoofdstuk 2 over hervorming van bestuur). Een groter infra-budget voor de
Randstadautoriteit heeft ook als voordeel dat de keus tussen ‘mooi’ (de inpassing
van wegen in de omgeving) en ‘meer’ (kilometers weg) bij de regio zelf komt te
liggen; voor claims bij het Rijk is dan geen ruimte meer.

Annex 2 bij dit advies (pag. 41) bevat een overzicht van stedelijke en regionale

infrastructurele knelpunten.

Een knelpunt van andere orde is de luchtkwaliteit, die zowel een bedreiging
vormt voor de gezondheid als de ruimtelijke ordening in de Randstad. Vooral
in stedelijk gebied veroorzaken de strengere normen vertraging en uitstel van
projecten op het gebied van de infrastructuur. De onzekerheid over het lande-
lijk wettelijk kader zorgt voor een impasse. Bovendien is hoogst onzeker of de
voor verbetering van de luchtkwaliteit in het vooruitzicht gestelde middelen
voldoende zijn. De commissie bepleit een snelle doorbraak van de bestaande
impasse om de aanpak van de hiervoor genoemde knelpunten niet in gevaar te

brengen.

Versnelde aanleg openbaar vervoernetwerken

Een metropool als de Randstad kan niet zonder een kwalitatief hoogstaand en
hoogfrequent systeem van openbaar vervoer. Om de groeiende reizigersstroom
op te vangen is allereerst een betere benutting van het bestaande spoorwegnet
nodig. In aanvulling op de stadsgewestelijke /ight rail netwerken, die thans
gerealiseerd worden (Randstadrail, Randstadspoor), bepleit de commissie de
realisatie van

Stedenbaan: snel stadsgewestelijk openbaar vervoer op het hoofdrailnet tussen
Dordrecht en Leiden, tussen Den Haag en Gouda, en tussen Rotterdam en
Gouda. De Stedenbaan, die nu nog verkeert in de fase van de mrt-verkenning,

moet volgens de commissie een hogere prioriteit krijgen.

Topsnelheid op de elektronische snelweg

Een goede aansluiting op de elektronische snelweg zal de fysieke mobiliteit
beperken en de drukte op de autosnelweg en in de trein verminderen. Immers,
wie thuis kan werken hoeft minder vaak naar zijn kantoor te reizen of kan er
makkelijker voor kiezen om de spits te mijden. Een goede aansluiting op de
elektronische snelweg kan ook de reistijd productiever maken. Er zijn steeds
meer “nomadische werkers”, die zowel thuis, op locatie én onderweg willen

kunnen werken.

Wiaar het gaat om snelle internetverbindingen via breedband, opereren we

in de Randstad en Nederland gelukkig niet vanuit een achterstandspositie.
Integendeel, Nederland behoort wereldwijd gezien (nog) tot de kopgroep. Maar
de harde prijsconcurrentie tussen de aanbieders van internetverbindingen van
vandaag dreigt uitstel te veroorzaken bij de investeringen die nodig zijn voor
morgen. Publiekprivate samenwerking, waarbij de grote steden de mogelijkheid
krijgen op te treden als mede-investeerder in toekomstvaste open glasvezel-
netwerken, moet volgens de commissie ruim baan krijgen.

Daarnaast vraagt de commissie aandacht en steun voor internetprojecten die
arbeidstijd productiever maken. De commissie wil in dit verband een lans bre-
ken voor het project Streetlight, waarin onder meer kPN, Lucent Technologies,

TU Delft en TNO deelnemen. In dit project worden bestaande masten en palen,
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bijvoorbeeld lantaarnpalen, langs de weg en het spoor gebruikt — in combinatie
met het aanwezige glasvezelnetwerk — om overal draadloos internet mogelijk te
maken. Dit stelt de “nomadische werker” in staat om de trein en in de toekomst
ook de auto (denk aan toepassingen met spraakherkenning) als volwaardig
kantoor te benutten.



4. Integratie

Een open en tolerante cultuur is een basisvoorwaarde voor een regio die een
internationale vestigingsplaats wil zijn. Nederland is een immigratieland gewor-
den, dit wil zeggen: een land waar veel migranten en hun gezinnen zich duur-
zaam hebben gevestigd. De meeste migranten wonen in de Randstad. Daarom

is een succesvol integratiebeleid voor de Randstad van cruciale betekenis.

Het uitgangspunt van het integratiebeleid moeten we zoeken in de demografi-
sche veranderingen in de vier grote steden, waar zich grote aantallen nieuwko-
mers hebben gevestigd. Met uitzondering van Utrecht bestaat ongeveer de helft
van de bevolking uit immigranten en hun kinderen. In het onderwijs vormen
kinderen uit deze gezinnen nu reeds tweederde van de schoolpopulatie. Deze
snelle verandering van de samenstelling van de bevolking heeft tal van aanpas-

singsproblemen opgeroepen, zowel bij de ingezetenen als bij de nieuwkomers.

Op het terrein van onderwijs en arbeidsmarkt signaleert de commissie zorg-
wekkende ontwikkelingen binnen de verschillende etnische gemeenschappen.
Het goede nieuws is, dat steeds meer kinderen uit etnische groepen naar HAvO
of vwo gaan; het slechte nieuws dat nog altijd een veel te groot aantal jongeren
uit deze groepen niet over een startkwalificatie beschikt. (Een startkwalificatie
is een opleiding van tenminste twee jaar MB0). Onderstaande tabel laat zien
welk percentage van de niet-schoolgaanden van 20-34 jaar, onderscheiden naar

etnische groep en geslacht, wel beschikt over een startkwalificatie.r®

Mannen Vrouwen

Turken 38% 32%
Marokkanen 41% 37%
Surinamers/Antillianen 50% 60%
Autochtonen 76% 81%

Ook al doen de kinderen het doorgaans beter dan de ouders, toch stijgt het
aantal kinderen dat niet deelneemt aan de Cito-toets in groep 8 van de basis-
school, omdat ze het niveau van de toets niet aankunnen. In Amsterdam betrof
het in 2005 23% van de kinderen, in Rotterdam bijna 19%, in Den Haag circa
10% en in Utrecht bijna 5%. (De commissie heeft geen sluitende verklaring voor

het opvallende verschil tussen de steden).

Ook de snel opgelopen jeugdwerkloosheid baart zorgen. In 2004 was 23 procent
van de jongeren tot 24 jaar uit de vier grootste migrantengroepen werkloos

— tegen 12 procent van de autochtone jongeren.'® Hierbij speelt ook discrimi-
natie een rol, maar in de kern gaat het om een te laag scholingsniveau en het
ontbreken van voldoende werkervaring. Naar verwachting zal de jeugdwerk-

loosheid door de oplevende conjunctuur en de vergrijzing in de komende vijf

15 Deze cijfers zijn ontleend aan het Jaarrapport Integratie 2005 van het Sociaal en
Cultureel Planbureau, Den Haag, september 2005. De cijfers hebben betrekking op
de periode 2001-2003.

16 Zie het Jaarrapport Integratie 2005.
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tot tien jaar afnemen, maar dit neemt niet weg dat een zorgelijk groot aantal

jongeren ver van de arbeidsmarkt staat.

Aan de onderkant van de maatschappelijke ladder zien we in alle vier grote
steden vergelijkbare problemen. Naast onvoldoende opleidingsniveau en werk-
loosheid zijn dat schooluitval, armoede, langdurige uitkeringsathankelijkheid
en segregatie. De urgentie van deze problemen kan niemand ontgaan. Een
verstandig gemeentelijk en landelijk beleid is daarop gericht.

De sleutels voor succesvolle integratie liggen volgens de commissie bij het
immigratiebeleid, het jeugdbeleid, het onderwijs, het arbeidsmarktbeleid,

de inburgering, de stedelijke vernieuwing en uitbouw van de dialoog met de
Moslimbevolking in de grote steden. Op deze terreinen doen wij aanbevelin-
gen, die overigens niet exclusief betrekking hebben op de etnische groepen in

onze samenleving.

Voorafgaand aan deze aanbevelingen past de kanttekening dat de integratie

van nieuwkomers niet alleen een zaak van achterstandsbeleid is. Integratie
omvat veel meer. Zo moeten de steden (nog) meer aandacht besteden aan het
incorporeren van de nieuwe middenklasse van migranten. Dit lukt in de politiek
redelijk tot goed, maar in tal van andere instituties zoals de schoolbesturen en
de politie, gebeurt dit nog onvoldoende. De opening van de instituties moet een
punt van zorg zijn; ambitieuze migranten en hun kinderen moeten de ruimte
krijgen om zich verantwoordelijk te tonen voor de toekomst van de stedelijke
gemeenschap. Een cruciaal onderdeel van succesvol integratiebeleid is de
vorming van een middenklasse die zich dwars door etnische scheidslijnen heen
betrokken voelt bij de stad.

Een helder en selectief immigratiebeleid met jaarlijks debat

over de Staat van de Immigratie

Plannen en acties op het gebied van integratie hebben weinig kans van slagen
wanneer de landelijke overheid geen helder omschreven doelstellingen heeft
voor (arbeids)migratie. Bij de formulering hiervan moeten de grote steden een
belangrijke rol spelen, omdat zoals gezegd het overgrote deel van de migranten
daar woont. Een immigratiebeleid kan niet anders dan selectief zijn. Aan de
immigratie van laagopgeleide mensen van buiten de Europese Unie is gezien de
huidige problematiek — waaronder de grote jeugdwerkloosheid binnen de ver-
schillende etnische groepen — vooralsnog geen behoefte. Wat de steden nodig
hebben is een weloverwogen stelsel zoals klassieke immigratielanden als Canada
en Australi€ dat al enige tijd hanteren. Deze landen proberen de immigratie
zoveel mogelijk af te stemmen op de noden van de arbeidsmarkt. Zij leggen dan
ook de nadruk op het aantrekken van goed opgeleide immigranten. Zo heeft
veertig procent van de immigranten in Canada een academische opleiding,.

Naar het voorbeeld van andere immigratielanden zou Nederland quota moeten
vaststellen voor de jaarlijkse instroom van kenniswerkers en arbeidsmigranten,
alsmede duidelijke criteria voor de toelating — binnen de geldende internationale
verdragen — van gezinsherenigers en vluchtelingen. De commissie stelt zich voor
dat het kabinet en de Tweede Kamer jaarlijks een debat voeren over de Staat van

de Immigratie, waarin over deze quota en criteria besloten wordt.



Jeugdbeleid

De c4 hebben een relatief jonge bevolking. Met een groot deel van die jeugd
gaat het goed. De G4 hebben echter in vergelijking met de rest van het land
meer voortijdige schoolverlaters zonder diploma; een groter tekort aan stage-
plaatsen; een hoger percentage langdurig werkloze jongeren; langere wachtlijs-
ten in de jeugdzorg en het speciaal onderwijs; een groter percentage jongeren
dat naar het vMBoO gaat en meer leerlingen die met een taalachterstand aan de

basisschool beginnen.

De afgelopen jaren heeft Regeringscommissaris Van Eijck leiding gegeven aan
de “Operatie Jong”, waarin deze problemen aan de orde zijn gekomen. Van Eijck
pleit in essentie voor het slopen van de vele schotten in het beleid voor jeugd en
jongeren."” Het gaat om bundeling van taken en verantwoordelijkheden op het
gebied van opvang, werk en vrije tijd (onder andere in ‘brede scholen’) en ook
om bundeling van taken op het gebied van opvoeding, preventieve gezondheids-
zorg en bescherming (onder andere in laagdrempelige eerstelijnscentra voor
jongeren en ouders). Het uitgangspunt is dat ouders verantwoordelijk zijn en
blijven voor de opvoeding van hun kinderen, maar dat de overheid een handje
helpt wanneer ondersteuning nodig is. De primaire verantwoordelijkheid voor
de organisatie van deze ondersteuning komt in handen van de gemeenten.

De commissie vindt dat de vier grote steden met hun relatief jonge bevolking

de uitdaging van de Operatie Jong als eersten moeten kunnen oppakken. De
steden moeten het initiatief nemen om, met steun van de rijksoverheid, resul-

taatafspraken te maken met betrokken instellingen over:

e vermindering van het aantal voortijdige schoolverlaters;
e afname van de jeugdwerkloosheid;
e verkorting van de wachtlijsten voor de jeugdzorg en het speciaal onderwijs;

e verbetering van de kwaliteit van de jeugdzorg.

Bij de uitvoering van deze doelstellingen vervullen de steden een regierol. Om
deze rol te kunnen waarmaken moeten ze schoolbesturen, bureaus voor jeugd-

zorg en andere zorgverleners kunnen aansturen — met ‘doorzettingsmacht’.'®

Vernieuwd VMBO: brede talentontwikkeling

In de vier grote steden gaat de meerderheid van de kinderen na de basisschool
naar het vMBo. De inhoud van het vMBo-onderwijs moet praktischer, motive-
render en stimulerender worden voor de leerlingen van vandaag en morgen. Een
brede ontwikkeling van hun talent vraagt — naast rekenen, taal en vakonderwijs
— ruimte in het curriculum voor sportieve en creatieve vaardigheden. Dit vraagt
weer om uitbreiding van de studieweek, zodat jongeren hele dagen onder de

verantwoordelijkheid van de school vallen.

17 Zie het rapport “Gemeentelijke regie in de jeugdketen”, in opdracht van Operatie
Jong gemaakt door Berenschot, april 2006.

18 De gemeente zou bijvoorbeeld de mogelijkheid moeten krijgen om de
onderwijsinspectie opdracht te geven controles uit te voeren. Ook de inzet van
achterstandsmiddelen geeft de gemeente een mogelijkheid om schoolbesturen aan
te sturen. Dit kan geregeld worden door een wettelijk experimenteerartikel op basis
waarvan de G4 voor een bepaalde periode meer bevoegdheden krijgen dan andere
gemeenten.
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° waarin

De commissie sluit zich aan bij het recente rapport “Leren excelleren”
wordt voorgesteld vMBo-scholen de ruimte te geven om — onder een aantal
condities — te experimenteren met vernieuwing van hun onderwijsconcept.
Docenten moeten de kans krijgen zich verder te professionaliseren. De rijks-
overheid dient dit te ondersteunen door regelruimte en geld ter beschikking

te stellen. De commissie stelt voor dat de G4 hierover afspraken maken met de
schoolbesturen in hun gemeenten. Zelf kunnen de G4 een bijdrage leveren door
extra te investeren in verbetering van schoolaccommodaties. Rijk en 64 samen
zouden afspraken moeten maken met het bedrijfsleven over het beschikbaar
stellen van voldoende stageplaatsen. De commissie is verheugd over de door het
kabinet in het vooruitzicht gestelde fiscale ondersteuning voor stageplaatsen. De
G4 kunnen het goede voorbeeld geven door binnen hun gemeentelijke organisa-

tie royaal stageplaatsen beschikbaar te stellen.

Verminder de schooluitval: geen administratief geschuif maar echte begeleiding

Rijk, G4 en schoolbesturen moeten meer werk maken van het verminderen van
de hoge schooluitval en het spijbelen van school. De uitval op het MBO varieert
van 40 tot 60%. Dit vraagt in de ogen van de commissie om een gezamenlijk

actieplan met een breed pakket van maatregelen. Te weten:

e uitbreiding van de zorgfaciliteiten binnen scholen;

e uitbreiding van de voorschoolse educatie;

e intensieve coaching op strategische keuzemomenten in de schoolloopbaan;

e goede begeleiding bij de overgang van vMBO naar MBO;

e meer praktisch ingericht onderwijs; een flexibele bekostigingsstructuur zodat

leerlingen gedurende het gehele schooljaar in kunnen stromen.

Investeren in deze maatregelen loont, zoals blijkt uit onderzoek dat in opdracht
van de Taskforce Jeugdwerkloosheid?® is uitgevoerd: iedere geinvesteerde euro
levert ruwweg drie euro op. Een complicerende factor is echter dat deze kosten
en baten zich voordoen in verschillende beleidssectoren en over verschillende
tijdsperiodes. De kosten worden gemaakt in het onderwijs, de baten worden
geboekt bij de sociale zekerheid, de belastingen en mogelijk in verminderende
druk op de politi€le/justitiéle keten. De baten zijn vaak minder goed zichtbaar,
en doen zich pas over langere tijd voor, in ieder geval pas in een volgende
kabinetsperiode.

Deze slimme investering moet volgens de commissie linksom of rechtsom voor
rekening komen van het Rijk. De 64 en de scholen moeten investeren in het
verbeteren van het onderwijsaanbod en de begeleiding van leerlingen tot het
moment waarop zij hun startkwalificatie (op MBO 2-niveau) hebben gehaald. Nu
strandt de uitvoering van deze taak vaak nog in een administratieve benadering
van de uitvallers. De school vraagt leerlingen en ouders naar de reden van het
verzuim; leidt dit, na enkele herhalingspogingen, niet tot resultaat, dan wordt
een leerling uitgeschreven en gaat er een melding naar de gemeente. Daarmee
gaan vaak kostbare maanden verloren. Bekend is dat alleen een directe, inten-
sieve en persoonlijke benadering effectief is bij (dreigende) schooluitval. Het

uitgangspunt van het gezamenlijke actieplan zou moeten zijn: stop het admi-

19 “Leren excelleren” is opgesteld in opdracht van het Innovatieplatform onder
voorzitterschap van Alexander Rinnooy Kan, juni 2006.

20 De Taskforce Jeugdwerkloosheid ressorteert onder de ministeries van szw en ocw
en maakt zich sterk voor de bestrijding van werkloosheid onder jongeren.



nistratieve geschuif met leerlingen en start de daadwerkelijke begeleiding. De
commissie realiseert zich dat dit veel vraagt van de scholen en dat zij de mens-

kracht moeten krijgen om deze opgave waar te maken.

Opvoedingsondersteuning door eigentijdse buurtinternaten voor probleemjongeren

Op het gebied van jeugd en onderwijs is extra aandacht nodig voor de categorie
zeer problematische kinderen, vooral uit migrantengemeenschappen, die thuis,
op school en in de buurt veel overlast veroorzaken en die zonder begeleiding
definitief dreigen te ontsporen. Deze problematiek wordt op verschillende
manieren aangepakt. Denk aan huisbezoeken door leerkrachten (om de ouders
meer bij de school te betrekken), de voor- en naschoolse opvang en tal van
mentorprojecten. Maar het resultaat van deze activiteiten is nog onvoldoende.
Als aanvulling erop pleit de commissie in de G4 voor oprichting van internaten
voor deze groep kinderen, waarmee al op verschillende plaatsen wordt geéxpe-
rimenteerd. Het gaat om internaten in buurten waar de kinderen wonen. (De
commissie pleit dus niet, zoals anderen hebben gedaan, voor de inrichting van
kampen voor deze jongeren). De kinderen worden er na school opgevangen. De
begeleiding die ze er krijgen, helpt ze hun leven op orde te brengen en draagt
ook bij aan stabilisering van de gezinnen waar ze uit komen. De realisatie

van deze internaten vraagt in de ogen van de commissie om een gezamenlijke
inspanning van de G4, schoolbesturen en woningcorporaties. De Rijksoverheid

dient deze initiatieven financieel te ondersteunen.

Leerplicht tot 27 jaar: geen uitkering maar opleiding en/of werk

In Amsterdam krijgen jongeren onder 27 jaar geen bijstandsuitkering meer; zij
moeten werken of een opleiding volgen. In Rotterdam wordt de leeftijdsgrens
voor een bijstandsuitkering verhoogd van 23 naar 27 jaar. Den Haag en Utrecht
gaan — volgens de dit voorjaar opgestelde collegeprogramma’s — iets minder
ver, maar willen ook alle werkloze jongeren aan het werk of terug naar school
hebben. De commissie vindt dat voor jongeren tot 27 jaar, die geen werk of
startkwalificatie hebben, een leerplicht moet gelden. Terug naar school of aan
het werk, het laatste bij voorkeur in combinatie met leren voor een startkwalifi-
catie, moet voor hen het doel zijn. Voor een deel van deze groep zal gelden dat
de arbeidsproductiviteit in het begin te laag is in verhouding tot de loonkosten.
Daarom moet het voor werkgevers aantrekkelijker gemaakt worden om deze
jongeren in dienst te nemen door tijdelijke loonkostensubsidies of verlaging van

de arbeidskosten langs fiscale weg.

Versnelde inburgering voor uitkeringsgerechtigden en opvoeders

Half juli 2006 kreeg het voorstel voor een nieuwe Inburgeringswet brede steun
van de Tweede Kamer. Het inburgeringbeleid gaat drastisch op de schop. Er is
alom steun voor vergroting van de eigen verantwoordelijkheid van de inburge-
raars en het meer verplichtend maken van de inburgering. De commissie voor-
ziet echter dat de uitvoering van de nieuwe wet een complexe operatie wordt.
Daarom moeten de gevolgen van de wet scherp in het oog worden gehouden.
Het nieuwe kabinet zal snel oplossingen moeten bieden wanneer in de lokale
uitvoeringspraktijk knelpunten optreden.

Zowel oudkomers als nieuwkomers moeten hun kans op werk vergroten door de
Nederlandse taal te leren spreken en een beroepskwalificatie te verwerven. In de
groep oudkomers moeten in elk geval alle uitkeringsgerechtigden en opvoeders

van kinderen een aanbod voor inburgering krijgen. Gelet op het grote aantal
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oudkomers in de grote steden én de ambitieuze inburgeringsplannen van de
G4 zal het nieuwe kabinet met extra geld over de brug moeten komen om deze
ambitie binnen een overzienbare periode te realiseren. De positie van analfabe-

ten verdient bij de inburgering extra aandacht.

Stedelijke vernieuwing: naar gemengde, leefbare en veilige wijken

Wijken en buurten waar problemen van slechte (goedkope) huisvesting, werk-
loosheid, armoede en hoge criminaliteit zich concentreren zijn een obstakel voor
succesvol integratiebeleid. De grote steden en achtereenvolgende kabinetten
hebben werk gemaakt van de vernieuwing van (vooral) naoorlogse wijken, waar
de problemen het grootst zijn. Door renovatie van woningen en nieuwbouw
van (duurdere) woningen krijgen probleembuurten langzaam maar zeker een
meer gemengde bevolking. De fysieke verbetering gaat, bij voorkeur, hand in
hand met verbetering van voorzieningen (nieuwe schoolgebouwen, voldoende
zorgaanbod, meer groen en speelgelegenheid), aanpak van criminaliteit,
versterking van de sociale cohesie en verbetering van de leefbaarheid en veilig-
heid. Op deze manier wordt de tweedeling in de stad bestreden en kan de stad
haar ‘sociale liftfunctie’ beter vervullen. Volgens de commissie is de stedelijke
vernieuwing in de vier grote steden voorlopig niet af, ook niet na afloop van de
huidige periode van het grotestedenbeleid (2005-2009) waarvan de stedelijke
vernieuwing onderdeel is. Het budget voor de stedelijke vernieuwing is in de
huidige kabinetsperiode flink verminderd. De commissie voorziet dat in de
toekomst meer geld nodig is. Het volgende kabinet zal met de G4 afspraken
moeten maken over krachtig doorpakken bij de stedelijke vernieuwing. De
commissie vindt dat Rijk en steden zich moeten concentreren op een beperkt
aantal wijken, waar de problemen het grootst zijn en waar zij door maatwerk
oplossingen zoeken voor die problemen. Van de woningcorporaties in de steden

mag een grote bijdrage aan de stedelijke vernieuwing worden verwacht.

Veiligheid op straat is een belangrijk aspect van stads- en wijkvernieuwing en
een voorwaarde voor succesvolle integratie. Criminaliteit houdt de kloof tussen
bevolkingsgroepen in stand, zeker wanneer - zoals nu het geval is - migranten
en vooral hun kinderen oververtegenwoordigd zijn in de criminaliteitsstatistie-
ken. Bewoners die zich veilig voelen, zullen eerder en meer willen investeren
in verbetering van de contacten tussen bevolkingsgroepen. De afgelopen jaren
hebben de grote steden samen met het kabinet veel werk gemaakt van verbete-
ring van de veiligheid, onder meer door uitbreiding van het toezicht op straat en
de hardere aanpak van veelplegers. Het veiligheidsbeleid verdient voortzetting,
zo goed mogelijk toegespitst op de lokale situatie. De commissie vindt - het
wordt hier wellicht ten overvloede opgemerkt - dat de veiligheid op straat een

verantwoordelijkheid van de gemeente moet blijven.

Overigens is stedelijke vernieuwing in de ogen van de commissie meer dan het
aanpakken van probleembuurten. Het hoogopgeleide deel van de beroepsbe-
volking in de steden vraagt om inspirerende, hoogwaardige en veilige stedelijke
woonmilieus. Transformatie van oude haven- en bedrijfsterreinen tot moderne
woon- en werkgebieden met goede voorzieningen en veel mogelijkheden voor
‘ontmoeting’ is volgens de commissie van grote betekenis voor het economisch
vestigingsklimaat van de Randstad. Daarom verdient ook dit aspect van de
stedelijke vernieuwing — al past het minder in de context van de aanbevelingen
over integratie in dit hoofdstuk — de steun van het Rijk.



Uithouw dialoog met de Nederlandse moslims

In het integratiebeleid is de toekomst van de moslimbevolking in de grote
steden een belangrijke kwestie. Ongeveer de helft van de niet-westerse migran-
ten is moslim. In de G4 gaat het om tien tot vijftien procent van de bevolking.
De moslimbevolking kent een grote diversiteit van nationale groepen, religieuze
stromingen en generaties, zodat zij niet gemakkelijk onder één noemer te bren-
gen valt. Hoezeer pogingen om gestructureerd overleg tot stand te brengen op
landelijk en gemeentelijk niveau ook zijn toe te juichen, de moslims in ons land
vormen niet één gemeenschap en zullen dit ook niet snel worden. Naast een
streven naar integratie onder de Nederlandse moslims zien we nieuwe vormen
van vervreemding en ook tekenen van radicalisering. Ten dele hebben die te
maken met internationale ontwikkelingen, waar we betrekkelijk weinig greep
op hebben. Maar ook binnenlandse oorzaken spelen mee. De G4 kunnen niet
afzijdig blijven. Zij moeten veel tijd en energie steken in ontmoeting en dialoog
tussen moslims en niet-moslims. Daarnaast moeten zij in de sfeer van openbare
orde en veiligheid een bijdrage leveren aan het signaleren en bestrijden van
radicalisering en extremisme. Op dit laatste punt zien we dat de samenwerking
tussen het Rijk en de steden op gang is gekomen. Verdere verbetering van deze

samenwerking, vooral bij de uitwisseling van informatie, is nodig.

Op het gebied van ontmoeting en dialoog zijn in verschillende steden interes-
sante initiatieven genomen. Een voorbeeld is het Huis voor de Culturele Dialoog,
dat november 2006 van start gaat met activiteiten in elk van de vier grote
steden. De gedachte achter het Huis is dat kunst, cultuur, debat en confrontatie
groepen mensen dichter bij elkaar zullen brengen. In juni van dit jaar stelde
het kabinet enkele miljoenen beschikbaar voor de start van het Huis voor de
Culturele Dialoog. Interessant vindt de commissie ook de plannen voor een
Huis van de Nederlandse Geschiedenis, waar onder andere verschillende
partijen in de Tweede Kamer voor hebben gepleit. Ook gedeelde kennis van de
Nederlandse geschiedenis en van de waarden en normen van de Nederlandse
rechtsstaat kan helpen bij het slaan van bruggen tussen bevolkingsgroepen.

De commissie vindt dat dergelijke initiatieven, vooral ook op lokaal niveau,

ruimhartige steun verdienen van het volgende kabinet.
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5. Kennisinfrastructuur

Een economische metropool die op wereldschaal moet concurreren heeft veel
talent nodig en moet talent ontwikkelen. De Randstad met haar zeven univer-
siteiten en achttien hogescholen behoort een kweekvijver van toptalent te zijn.
Dit vraagt om maatregelen op alle niveaus van het onderwijs: de basisscholen,
het voortgezet onderwijs en de universiteiten en hogescholen. Om toptalent

te ontwikkelen zijn investeringen nodig in zowel de breedte als de diepte van
de kennisinfrastructuur.’! De G4 verdienen hierbij extra aandacht, gezien hun
relatief jonge bevolking en de grote onderwijsachterstand bij een deel van de
jongeren in de vier steden. De Randstad kan zich niet permitteren dat talent
onbenut blijft.

Verhoging onderwijsuitgaven naar de OESO top-5

Wezenlijke verbeteringen in het onderwijs zijn volgens de commissie alleen
mogelijk, als Nederland bereid is de uitgaven voor onderwijs op te krikken

naar het niveau van de Europese top. Nederland bevindt zich, afgezet tegen de
andere oEso-landen®’, op dit moment in de bezemwagen. Van de 30 oeso-lan-
den geven maar liefst 20 landen een hoger percentage van het bruto binnenlands
product aan onderwijs (publiek en privaat) uit dan Nederland.** Om aansluiting
te krijgen bij de kopgroep dient Nederland eenzelfde percentage van het BBP uit
te geven aan onderwijs als het gemiddelde van de oEso top-vijf (IJsland, VS,
Zuid-Korea, Zweden en Noorwegen). Concreet betekent dit voor Nederland:
een verhoging van de onderwijsuitgaven van 5.1% van het bruto binnenlands

product (8BP) naar 7.1 % van het Bgp.>*

Scholen voor sportief en cultureel talent

De ontwikkeling van toptalent moet jong beginnen. De commissie vindt dat in
de G4 een aantal basisscholen en scholen voor voortgezet onderwijs een specifiek
profiel moet krijgen, gericht op de ontwikkeling van toptalent op het gebied
van wetenschap, sport en cultuur. Deze scholen bieden leerlingen aangepaste
programma’s. Ze werken samen met universiteiten, hogescholen, culturele
instellingen en sportorganisaties. Ook voor kinderen met een achterstand
kunnen deze scholen overigens een belangrijke emancipatiefunctie vervullen.
Zowel basisscholen als scholen voor voortgezet onderwijs kunnen een specifiek
sport- of cultureel profiel kiezen. Juist voor deze disciplines geldt dat een vroeg-
tijdige start nodig is voor de ontwikkeling van toptalent. De ¢4 zouden hier-

over afspraken moeten maken met hun schoolbesturen; van de Rijksoverheid

21 Zie in dit verband het op 21 juni 2006 gepresenteerde rapport “Leren
excelleren; talenten maken het verschil”, opgesteld door een werkgroep van het

Innovatieplatform onder leiding van A. Rinnooy Kan.

22 0Eso0 of oEcD is de Organisatie voor Economische Samenwerking en
Ontwikkeling.

23 0kcD, Education at a Glance; oecp Indicators 2005, Table Ba.1a., Expenditure on
educational institutions as a percentage of Gpp for all levels of education (1990, 1995
and 2002), p. 184.

24 Zie voor een soortgelijk pleidooi het op 6 juni 2006 gepresenteerde rapport
“Kennisinvesteringsagenda 2006-2016”, opgesteld door een werkgroep
o.Lv. Dr. H. Wijffels, waarin gepleit wordt voor een jaarlijkse kennisintensivering
van 12 miljard euro, waarvan de helft door de overheid en de helft door bedrijfsleven
(www.innovatieplatform.nl).
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mag ondersteuning worden verwacht in de vorm van financiéle middelen en

regelruimte.

Steun voor samenwerking tussen bedrijfsleven en onderwijs

In de afgelopen jaren zijn verschillende projecten gestart, waarin het bedrijfs-
leven expertise en menskracht ter beschikking stelt voor samenwerking met
het onderwijs. Voorbeelden hiervan zijn de IMC Weekendschool, Business in
Community (BIC) Haaglanden, de Stichting Lezen en Schrijven en Jet-Net
(Jongeren en Technologie Netwerk Nederland). De commissie vindt het van
groot belang dat dergelijke initiatieven worden voortgezet en, waar nodig, door

de overheid worden gestimuleerd en gefaciliteerd.

IMC Weekendschool, opgericht in 1998, is een school voor aanvullend onder-
wijs voor gemotiveerde jongeren van tien tot veertien jaar uit sociaal-economi-
sche achterstandsgroepen. De gemotiveerde deelnemers volgen een driejarig
curriculum met vakken als geneeskunde, recht, filosofie, poézie, wiskunde,
sterrenkunde en beeldende kunst. Gastdocenten met passie voor hun vak geven
gratis één of meer zondagen per jaar les. Op dit moment zijn er in alle vier de

grote steden één of meer IMC Weekendscholen.

Business in Community (BIc) is een samenwerkingsverband van de gemeente
Den Haag en het bedrijfsleven in de regio Haaglanden, dat sinds zes jaar
projecten uitvoert. Momenteel loopt een project, waarbij leerlingen van de
Mondriaan Onderwijsgroep begeleiding krijgen van coaches uit het bedrijfsle-
ven bij hun school- en loopbaanontwikkeling. Zo worden absentie en schooluit-

val voorkomen.

De Stichting Lezen en Schrijven, gestart in 2004 onder voorzitterschap van
H.K.H. prinses Laurentien der Nederlanden, vraagt aandacht en zoekt oplos-
singen voor de 1,5 miljoen Nederlanders die vanwege problemen met lezen en
schrijven niet volwaardig aan de samenleving kunnen meedoen. Bedrijven
leveren hieraan bijdragen in de vorm van donaties en acties, die de aandacht

richten op het probleem van analfabetisme.

Jet-Net is een samenwerkingsverband van scholen voor voortgezet onderwijs en
het bedrijfsleven, gericht op het stimuleren van de keuze voor beta-studies en

technische beroepen.

Junior colleges voor aankomend wetenschappelijk toptalent

Voor het stimuleren van wetenschappelijk toptalent is het wenselijk dat univer-
siteiten in de G4, in samenwerking met vwo-scholen in de stad, junior colleges
oprichten, naar het voorbeeld van de Universiteit van Utrecht. Op een junior
college krijgen getalenteerde vwo-leerlingen in de laatste twee jaar van hun
schoolopleiding de mogelijkheid om een speciaal programma te volgen gericht
op kennismaking met de wetenschap. Zij volgen een deel van het onderwijs op
de universiteit. Zo wordt een brug geslagen tussen de universiteiten en het vwo
en ontstaat een kraamkamer voor wetenschappelijk toptalent. De ¢4 kunnen
met de universiteiten en vwo-scholen in hun stad hierover afspraken maken; de

Rijksoverheid kan deze initiatieven ondersteunen.



University Colleges en Honoursprogramma’s

Universiteiten kunnen excellentie stimuleren door de introductie van het
University College-concept, een brede wetenschappelijke bacheloropleiding voor
geselecteerde binnenlandse en buitenlandse studenten die op een campus wonen
en intensief, in het Engels gegeven onderwijs volgen. Een andere manier is het
aanbieden van honoursprogramma’s: verzwaarde programma’s in een aantal

faculteiten die worden verzorgd door excellente wetenschappers.

Concentratie van toponderzoek

Ook op het gebied van onderzoek zijn maatregelen nodig om toptalent te
ontwikkelen en aan te trekken. Onderzoeksactiviteiten zijn nu versnipperd,;
universiteiten, hogescholen en kennisinstituten zijn te veel elkaars concurrenten.
Een nog groter probleem is de ‘kennisparadox’ in ons land: wetenschappelijk
onderzoek is vaak wel van hoog niveau, maar de wetenschappelijke kennis
wordt — mede door de versnippering van het onderzoek — onvoldoende produc-
tief gemaakt voor en door het bedrijfsleven.

Voor verbetering van het economisch vestigingsklimaat van de Randstad is
bevordering van de kennisuitwisseling tussen hoger onderwijs en bedrijfsleven
cruciaal, evenals de komst van meer (buitenlandse) kenniswerkers en talentvolle
studenten naar de Randstad. Voorts bepleit de commissie concentratie van
toponderzoek en toespitsing van dit onderzoek op de economische speerpunten
van de Randstad®. In navolging van de drie technische universiteiten (Delft,
Eindhoven, Twente) zouden de universiteiten en sommige andere onderwijs-
instellingen in de Randstad, die een vergelijkbaar profiel hebben, hun onder-
zoeksactiviteiten meer op elkaar moeten afstemmen. Krachtenbundeling zal ook
winst opleveren bij patentpooling, de vertaling van wetenschappelijke inzichten
in patenten. Dit vindt nu onvoldoende plaats omdat het duur en arbeidsintensief
is.

De commissie vindt dat de toekomstige Randstadautoriteit hierin een rol moet
spelen. Zolang dit bestuur er nog niet is, is het aan de landelijke overheid om
hierin initiatieven te nemen - in samenspraak met de G4 en de instellingen voor
hoger onderwijs. Om meer buitenlandse toponderzoekers en topstudenten naar
de Randstad te trekken zou het Rijk volgens de commissie de volgende maatre-

gelen moeten nemen:

o Het jaarlijkse verstrekken van een aantal greencards waarmee die universiteiten
en hogescholen, die meewerken aan de hier genoemde voorstellen, toponder-
zoekers en topstudenten naar Nederland kunnen halen.

e Het mede financieren van een fonds dat beurzen verstrekt aan toponderzoe-
kers en excellente studenten. Naast de overheid zouden de universiteiten,

hogescholen en het bedrijfsleven moeten investeren in dit fonds.

25 In een advies van Buck Consultants International, opgesteld in opdracht van de
ministers van Economische Zaken en vrRoM (november 2005) werden de volgende
acht economische Randstadclusters benoemd: logistiek, verscluster / tuinbouw,
(petro)chemie, zakelijke en financiéle dienstverlening, creatieve sector, toerisme en
recreatie, internationale instellingen en biotechnologie. Als negende cluster werd
hieraan later deltatechnologie toegevoegd.
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6. Olympisch Vuur!

Nederland heeft in de ogen van de commissie behoefte aan een collectieve uit-
daging, die inspireert, verbindt en een gevoel van trots oproept. Grote sporteve-
nementen kunnen deze functie vervullen. Londen laat zien welke dynamiek er
uitgaat van het binnenhalen van de Olympische Spelen. Dat Barcelona nu één
van de best presterende Europese metropolen is, dankt het voor een belangrijk

deel aan de Zomerspelen van 1992.

Noc*NsF heeft het initiatief genomen om de Olympische Spelen naar Nederland
te halen in 2028, honderd jaar na de Spelen in Amsterdam. De ¢4 en het kabi-

net zouden zich bij dit initiatief aan moeten sluiten.

Zo'’n gezamenlijk initiatief getuigt van durf, het is een uitdrukking van zelf-
bewustzijn en zelfvertrouwen. De organisatie van de Spelen zal een enorme
impuls opleveren voor de (verdere) ontwikkeling van de Randstad tot een
samenhangende metropool met een hoogwaardige infrastructuur, uitstekende
voorzieningen en nieuwe expertise (bijvoorbeeld op het gebied van veiligheid),
die ook na de Spelen hun betekenis behouden. Vanzelfsprekend zal de organisa-
tie van de Spelen ook een stevige impuls betekenen voor de breedte- en de top-
sport in Nederland. En als de ‘Olympische klus’ eenmaal succesvol is geklaard,
zal Randstad Holland stevig op de wereldkaart staan. Het kan de kroon zijn op
een gezamenlijke inspanning van het nieuwe Randstadbestuur en de vier grote
steden, die tegen die tijd misschien wel te boek staan als aantrekkelijke stadsde-

len van de metropool Randstad Holland.
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Annex 1

Samenvatting Randstadmonitor 2005

e Sinds 2001 is de groei van het bruto regionaal product in Randstad Holland
ingezakt. Anno 2004 stond Randstad Holland qua groei van het inkomen per
hootd achttiende op de ranglijst van 20 Europese grootstedelijke gebieden.

e Randstad Holland blijkt in hoge mate gevoelig voor de internationale con-
junctuur. Met name de stagnatie van Nederlands belangrijkste handelspartner
Duitsland, die duidelijk is terug te zien in de ontwikkeling van de Duitse
steden, sleurt omliggende regio’s — waaronder Randstad Holland — mee.

e Randstad Holland scoort een vijfde plaats in Europa waar het gaat om het
aantal werkzame personen. De groei van het aantal werkzame personen
bezorgt Randstad Holland evenwel een teleurstellende zeventiende plaats en
laat hierbij alleen drie Duitse steden achter zich.

e Met name het aantal werkzame personen in de kernsteden Amsterdam,
Rotterdam, Den Haag en Utrecht kromp; met gemiddeld 1 procent per jaar
sinds 2001.

e Sinds 2001 zit de groei van de arbeidsproductiviteit in Randstad Holland in de
lift. Over 2004 was zelfs sprake van een knappe derde plaats in de Europese
top 20. De arbeidsproductiviteit ligt in Randstad Holland op een gemid-
deld niveau. In de periode van 1995 tot en met 2004 was ook de groei van de
arbeidsproductiviteit gemiddeld.

o Gemeten naar bevolkingsomvang bezet Randstad Holland een stabiele vijfde
plaats in Europa. De bevolking groeit in een stabiel tempo van ongeveer
0,6 procent per jaar.

e De gemiddelde Randstedeling verdient iets onder het Europese grootstedelijk
gemiddelde. Een inwoner van Minchen verdient gemiddeld zo'n 75 procent
meer; een inwoner van Lissabon gemiddeld circa 40 procent minder.

e De groei van het bruto regionaal product per inwoner is het hoogste aan de
randen van de EU-15: het Verenigd Koninkrijk, Ierland, het Iberisch schierei-
land en Scandinavié. Met name Duitsland en Itali€ steken bij het gemiddelde
ongunstig af.

e Afgaande op het aantal verleende patenten per voltijdsbaan is Randstad
Holland weinig innovatief. De Duitse steden scoren op dit gebied het hoogst,
Zuid-Europese en Angelsaksische steden het laagst. Randstad Holland lijkt
qua patentverlening relatief conjunctuurongevoelig.

e Luchthaven Schiphol groeit stabiel. De groei in de havens van Rotterdam
en Amsterdam trekt anno 2004 aan. Met name het containervervoer in
Rotterdam laat een forse groei zien.

e De kantorenmarkt in Amsterdam is nog niet in evenwicht, getuige neerwaarts
rigide prijzen en hoge leegstandpercentages. In Rotterdam, Den Haag en
Utrecht zijn de prijzen en leegstandpercentages lager, evenals overigens de
handelsvolumes.

e De werkloosheid in de kernsteden Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en
Utrecht daalt, terwijl deze in de omgeving van deze steden stijgt.

e De Noordvleugel van Randstad Holland scoort gunstiger dan de Zuidvleugel
in termen van bevolking, arbeidsparticipatie, werkloosheid, groei en oplei-
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dingsniveau van de beroepsbevolking, inkomen per inwoner, arbeidsproducti-
viteit en ontwikkeling van de werkgelegenheid.

e De Zuidvleugel is stabieler met betrekking tot de ontwikkeling van het
inkomen per inwoner. Commerciéle zakelijke dienstverlening groeit sneller in
de Noordvleugel, terwijl de Zuidvleugel sterker groeit op het terrein van non-
profit en overheidsdienstverlening.

o Niet-westerse allochtonen suburbaniseren. Zij zoeken de omgeving van de
kernsteden op, evenals de provincie Flevoland. 65-plussers suburbanise-
ren eveneens, maar zij zoeken met name het Groene Hart en de provincie
Flevoland op.

e Het museumbezoek daalt, terwijl het aantal musea stijgt. Randstedelingen
boeken meer binnenlandse overnachtingen, en voelen zich veiliger. Ook het

aantal geregistreerde misdrijven daalt.



Annex 2

Knelpunten in het onderliggende wegennet
en het regionale openbaar vervoer

Op pagina 21 en 22 van dit advies heeft de commissie de in haar ogen belang-
rijkste knelpunten in het wegennet en het openbaar vervoernetwerk benoemd.
In aanvulling hierop noemen drie van de vier grote steden enkele knelpunten
met bijbehorende prioriteiten van meer lokaal en regionaal karakter. Deze prio-
riteiten zijn - ook in de ogen van de commissie - voor de bereikbaarheid binnen
de Randstad van betekenis.

Amsterdam

e Verbetering openbaar vervoer Schiphol - Amsterdam - Almere: Amsterdam
vraagt om een planstudie naar het ov op dit traject en geld om bestaand spoor
te verbeteren en nieuwe metro- of treinverbindingen te ontwikkelen, waaron-
der de IJmeerverbinding tussen Amsterdam en Almere.

e A6 - A9: De commissie heeft in dit advies gepleit voor snelle doorbreking van
de bestuurlijke impasse over de aanleg van de A6 - A9, maar geen voorkeur uit-
gesproken voor enige variant. De commissie heeft wel kennisgenomen van de
Amsterdamse voorkeur voor de zogenoemde ‘Stroomlijnvariant’ (verbreding,
verdieping en overkluizing van de Gaasperdammerweg).

o Taxivervoer: Na de (in Amsterdam) niet erg positieve ervaringen met de libe-
ralisering van het taxivervoer maakt de hoofdstad werk van de ‘kwaliteitstaxi’,
een taxiaanbod van goede en voorspelbare kwaliteit tegen een aanvaardbare en
duidelijke prijs. In Amsterdamse ogen leent dit initiatief zich voor uitbreiding
naar de vier grote steden en de Randstad als geheel. Het Rijk zou hierin een

stimulerende rol kunnen spelen.

Rotterdam

e Ontsluiting centrum: Voor verbetering van de bereikbaarheid van het eco-
nomisch centrum van Rotterdam en de leefbaarheid van de wijken moe-
ten de belangrijkste invalsroutes worden aangepakt. Het gaat met name
om de Pleinweg en de noordelijke ontsluiting van Rotterdam-centrum

(Stadhoudersweg).

Den Haag

e RandstadRail 2¢ fase: Nu Randstadrail (het Zight rail netwerk in de
Zuidvleugel) in exploitatie gaat, wil Den Haag een volgende stap zetten in de
verbetering van het stedelijke en regionale OV-netwerk door middel van een
totaalpakket aan maatregelen onder de noemer RandstadRail 2¢ fase. Den
Haag heeft hiervoor financiéle steun nodig van het Rijk.

e A4-zone: De Vliet/a4-zone, waar de snelwegen A4, A12 EN A13 samenkomen,
heeft de potentie uit te groeien tot een belangrijke economische zone. De aan-
leg van parallelbanen langs de a4/A12 is hiervoor een vereiste. Parallelbanen

zorgen voor een scheiding van bestemmingsverkeer en doorgaand verkeer.
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Utrecht

o Uitbreiding Randstadspoor: In de plannen voor Randstadspoor (het Zight rail
netwerk van de regio Utrecht), zoals vastgelegd in het Meerjarenprogramma
Infrastructuur en Transport (M1T), ontbreekt nog een aantal stations waar
volgens de Utrechtse verstedelijkingsopgave veel woningen komen. Utrecht
wil met het Rijk afspraken maken over de uitbreiding van Randstadspoor met
meer stations.

e Vertramming van Hov-lijnen: Het hoogwaardig openbaar vervoer (HOV) met
bussen in de regio Utrecht, onder andere naar Universiteitscentrum De Uithof,
loopt tegen de grenzen van zijn capaciteit aan. Vertramming biedt een oplos-
sing voor dit capaciteitsprobleem, maar is slechts uitvoerbaar met financiéle

steun van het Rijk.
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